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Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte

01029/15.0BEPRT

1" Sec¢do - Contencioso Administrativo

18-12-2015

TAF do Porto

Frederico Macedo Branco

PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL; PRECO ANORMALMENTE BAIXO;
CUSTOS SALARIAIS; NOVOS FUNDAMENTOS NAS ALEGACOES.

1 — Nao cabe a entidade adjudicante fiscalizar o cumprimento de normas que se destinam a
regular as relagdes entre os concorrentes e os respetivos trabalhadores.

A proposta violadora do disposto no artigo 70.°, n.° 2, alinea f), do CCP, ndo é aquela cujos
precos nao refletem os custos salariais e sociais mas antes a que contém condic¢ao ou
elemento contrarios aos normativos legais e regulamentares em vigor, conduzindo a que o
contrato celebrado, por aceitar essa incompatibilidade, desrespeite tais normativos.

2 — No que concerne ao valor proposto, o enquadramento do preco “minimo legal” esta
limitado pelo disposto no artigo 71°,n° 1 do CCP, em face do que apenas se estara perante
uma proposta com preco anormalmente baixo quando seja 40 % inferior ao prego base fixado
no caderno de encargos, relativamente ao procedimento de formacao de um contrato de
empreitada, ou 50 % inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formagao de
qualquer dos restantes contratos, situag@o aplicavel ao caso vertente, cujo programa do
concurso fixava um prego base.

3 - E na peticdo e nio nas alegagdes facultativas do art® 91°, n° 4 do CPTA que o autor deve
expor os fundamentos da a¢do, definindo o seu objeto, a saber, o pedido e a causa de pedir
(cf. art® 78°, g) e h)).

S6 é permitido ao autor invocar nas alegacdes a que alude o art® 91°,n°4 do CPTA novos
fundamentos do pedido, se eles forem de conhecimento superveniente (cf. n®5 do citado
preceito), o que tera de ser demonstrado.*

* Sumario elaborado pelo Relator.

P...— Companhia de Seguranca, L.da

Municipio de VNG

Unanimidade

Impugnacio Urgente - Contencioso pré-contratual (arts. 100° e segs. CPTA) - Recurso
Jurisdicional

Nao emitiu parecer.

Acordam em Conferéncia na Seccao de Contencioso
Administrativo do Tribunal Central Administrativo Norte:

| Relatério

A P... — Companhia de Seguranc¢a, Lda, no ambito do
identificado Processo de Contencioso Pré-Contratual intentado
contra o Municipio de VNG, tendente, em sintese, a anulacéo
da “deliberagdo da Camara Municipal de VNG de 05/03/2015, através
da qual aquela Céamara ... proferiu deciséo de adjudicagdo no ambito
do Procedimento Concursal para a prestagédo de Servigos de Vigiléncia
e Seguranga Humana a que corresponde o Lote 2 ao abrigo do acordo

quadro (AQ-VS-2014-Servigos de Vigilancia e Seguranca ESPAP) e
ainda a Suspenséo da execugdo do contrato que eventualmente

venha a ser celebrado com o adjudicatario do Concurso Publico”, nao
se conformando com a decisao proferida no TAF do Porto, em
21 de Setembro de 2015, que veio a julgar a acéo “totalmente
improcedente”, veio, em 12 de Outubro de 2015, recorrer
jurisdicionalmente da mesma (Cfr. Fls. 1219 a 1283 Proc®
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fisico).

Formulou a aqui Recorrente/P... nas suas alegagdes de
recurso, as seguintes conclusdes (Cfr. fls. 1276 a 1283 Proc®
fisico):

“Da nulidade do Acordao por omissdo de pronuncia

A) O Acdrdéo recorrido enferma de nulidade nos termos do artigo
615.%/1 alinea d) do CPC decorrente do facto de o Tribunal a quo ndo
se ter pronunciado sobre o vicio invocado pelo Recorrente nos artigos
63.°a 67.° da PI, bem como nos Pontos 30 a 35 das Alegacébes de
Direito, mais concretamente, quando se absteve de proferir qualquer
pronuncia quanto a alegada invalidade do ato de adjudicagdo com
base na violagdo do disposto no artigo 70.%2 alinea a) do CCP.

B) O Acordéo recorrido também enferma de nulidade por omisséo de
pronuncia nos termos do artigo 615.%1 alinea d) do CPC pelo facto de
né&o se ter pronunciado sobre o vicio invocado pela Recorrente nos
Pontos 40 a 57 das suas Alegagées de Direito nas quais a Recorrente
alegou, ao abrigo do disposto no artigo 91.%5 do CPTA e de forma
superveniente, que o ato impugnado deveria ser considerado invalido
pelo facto de a proposta adjudicada distorcer as regras da
concorréncia nos termos do artigo 70.92 alinea g) do CCP.

C) No Acordéo recorrido, o Tribunal a quo também néo apresenta
nenhum fundamento para ndo se pronunciar sobre todas as questées
suscitadas pela Recorrente pelo que, das duas uma, i) ou o Tribunal
nao analisou todas as questbes que foram suscitadas pela Recorrente
(caso em que ha uma omissao de pronuncia) ou ii) analisou todas as
questbes mas nao se referiu a elas no Acoérdao recorrido nem sequer
fundamentou o motivo pelo qual ndo as conheceu (caso em que ha,
igualmente, uma omissdo de pronuncia) devendo o Acorddo ser
Julgado nulo nos termos conjugados dos artigos 608.%2 e 615.91
alinea d) do CPC.

Dos erros de julgamento
Da violagéo do artigo 70.%2 alinea f) do CCP

D) O Acordéo recorrido enferma de um manifesto erro de julgamento
quando julgou improcedente o vicio invocado nos termos do artigo
70.9%/2 alinea f) do CCP alegando, unicamente, que “nao cabera a
entidade adjudicante prover pelo cumprimento de normas que se
destinam a regular as relagbées entre os concorrentes e os respetivos
trabalhadores, mormente quando, como no caso, se trate de
disposi¢cdes imanentes de Convengdes Coletivas de Trabalho’.

E) As questbes que a Recorrente suscitou néo tiveram que ver
exclusivamente com a responsabilidade de a entidade adjudicante
prover ou ndo pelo cumprimento de normas que se destinam a regular
as relagbes com os concorrentes mas, mais especificamente, aferir em
que medida é que as propostas apresentadas (independentemente de
ser a entidade adjudicante ou o Tribunal a efetuarem esta avaliacdo)
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conduzem a ilegalidade do contrato a executar nos termos do artigo
70.9%/2 alinea f) do CCP.

F) No processo sob recurso, é patente que o preco mensal
apresentado pela S... para os mencionados 9 postos em regime de
“ronda moével” cifra-se em apenas €125,36 mensais por cada posto
(cfr. “Quadro 2” e “Quadro de Apoio” junto no Anexo B da proposta da
S... jJunta com o Documento n.° 5 da Pl), pre¢o que se situa abaixo do
preco minimo incontornavel para todos os concorrentes e omite,
conforme confessado pela S..., custos decorrentes de disposicées
imperativas da CCT aplicavel, pelo Codigo de Trabalho e pelo Codigo
Contributivo da Seguranga Social.

G) Nos documentos justificativos do pre¢o apresentados com a
proposta da S..., em especial o “Quadro de Apoio”, ndo é apresentada
qualquer rubrica relativa a, pelo menos, os sequintes custos
obrigatorios: i) “Subsidio de alimentagao”, ii) “Descanso compensatorio
do trabalho em dia feriado” e iii) “Subsidio mensal de fung¢éo de
vigilante rondista”.

H) Contrariamente ao que foi decidido no Acordéo recorrido, o ato de
adjudicacao sub judice violou assim frontalmente o disposto no artigo
70.9%2, alinea f), do CCP.

Da violag&o do artigo 70.92 alinea a) do CCP

) O Venerando Tribunal devera conhecer e julgar procedente o vicio
que foi assacado ao ato impugnado com base no artigo 70.°%/2 alinea
a) do CCP e que havia sido alegado nos artigos 63.° a 67.° da Pl bem
como nos pontos 30 a 35 das Alegacgbes de Direito da Recorrente
(mas que ndo chegou a ser objeto de prontncia por parte do Tribunal a
quo) pelo facto da proposta da S... “néo ter apresentado os calculos
Subjacentes ao preenchimento do quadro 2 devidamente justificados”
conforme seria imposto pelo Ponto IV. 2 do Convite (cfr. artigo 70.92
alinea a) do CCP)”".

Da violagéo do artigo 70.92 alinea g) do CCP

J) Os factos alegados pela Recorrente perante a CMVNG e na
presente acéo relativamente ao preco da proposta da S... indiciam
claramente a existéncia de atos ou praticas imputadas a
Contrainteressada suscetiveis de falsear as regras da concorréncia,
pelo que a referida proposta também deveria ser excluida nos termos
do artigo 70.%2 alinea g) do CCP.

K) No cenario em que uns concorrentes respeitam as suas obrigagbes
legais e com isso veem as suas propostas encarecer e outros, ao
arrepio do bloco de legalidade aplicavel, apresentam intencionalmente
pregos contratuais que ngo refletem nem incluem todos os custos a
que estédo legalmente obrigados para executar os servigos a contratar
representa (além da ilegalidade prevista no artigo 70.%2 alinea f) do
CCP) uma manifesta violagdo das regras mais elementares da
concorréncia.

L) A prova de que a S... detém uma posigdo dominante no mercado
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néo é, no enquadramento do direito da concorréncia no ambito do
direito da contratagcdo publica, uma questdo central nesta tematica,
pelo que mesmo que a S... ndo detivesse, atualmente, uma posicao
dominante no mercado o certo é que com a constante oferta de precos
abaixo do prego de custo nos inumeros procedimentos pré-contratuais
a que tem concorrido, trara consigo o efeito nefasto de destruir a
concorréncia atraves da criagdo de um potencial monopdlio a curto e
medio prazo.

M) Para que o artigo 70.%2 alinea g) do CCP se possa operar apenas
devera ser demonstrada “a existéncia de fortes indicios de atos,
acordos, praticas ou informagdes suscetiveis de falsear as regras de
concorréncia”, ndo se exigindo, assim, que o Tribunal elabore uma
analise exaustiva sobre se a S... detém uma posi¢do dominante no
mercado, sendo suficiente a simples analise e prova indiciaria de que
0 prego proposto ndo contempla todos os custos legais obrigatorios e
que é predatorio (“dumping”) para que o artigo 70.%/2 alinea g) do CCP
seja aplicado (cfr. prova que foi realizada com base na confrontagcao
do Documento n.° 5 da Pl (proposta da S...) com o Quadro 1 junto no
artigo 30.° da Contestagéo).

N) A quota de mercado relevante atual (cfr. analise do mercado
relevante da contratagdo publica de servigos de segurancga e vigilancia
humana reportados ao ultimo trimestre do corrente ano e disponivel no
site www.base.pt) bem como a sua capacidade de se comportar e
praticar pregos predatorios independentemente da concorréncia,
apontam para um abuso de posicdo dominante por parte da S... que é
ilegal nos termos do artigo 11.%/2 alinea a) da Lei n.° Lei n.° 19/2012 de
8 de Maio.

O) A proposta da S... para além de conduzir a ilegalidade do contrato
celebrado, violando disposi¢bes normativas imperativas, distorce a
concorréncia e deveria ter sido excluida (ndo s6 mas também) nos
termos do artigo 70.%2 alinea g) do CCP.

P) Sem prejuizo da nulidade do Acdrdéo recorrido por omisséo de
pronuncia nos termos do artigo 615.%1 alinea d) do CPC, no presente
recurso a Recorrente apela junto deste Venerando Tribunal para que
este se pronuncie, em conformidade com o artigo 149.%/1 e 3 do CPTA
sobre a invalidade da proposta da S... a luz do artigo 70.%/2 alinea g)
do CCP (cfr. Pontos 40. a 57. das Alegag¢ées de Direito da
Recorrente).

Da ilegalidade da admisséo da proposta da C...

Q) A proposta da C... deveria ser excluida por ter apresentado termos
ou condigbes que violam aspetos da execugdo do contrato ndo
submetidos a concorréncia, concretamente o numero de horas de
vigilancia solicitadas pelo artigo 14.%/1 do CE, que foi desconsiderado
e ndo imputado no preco da proposta (cfr. artigo 70.92 alinea b) do
CCP).

R) A proposta deveria igualmente ter sido excluida pelo facto de
ocorrer uma impossibilidade de avaliacdo da proposta apresentada em
virtude da forma de apresentagdo de algum dos atributos, neste caso,
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pelo facto de no atributo do preco apresentado terem sido tomadas em
consideragcdo menos 2.970,50 horas do que as horas exigidas pelo CE
quando, outros concorrentes, imputaram no seu prego as horas de
servigo impostas pelo CE (cfr. artigo 70.%2 alinea c) do CCP).

S) Ao contrario do que o Tribunal a quo parece ter entendido, a
apresentagcdo da declaragdo correspondente ao Anexo | ndo pode, em
caso algum, sanar violagbes aos parédmetros base fixados pelo CE,
nem colmatar lacunas que impedem a avaliagcdo da proposta da C... e
a sua comparagdo com as demais propostas, ndo sendo possivel a
entidade adjudicante admitir uma proposta que viola parametros base
do CE com a invocacgédo de que, na execug¢do do contrato, essas
desconformidades serdo desconsideradas e substituidas pelas
disposigbes imperativas do caderno de encargos preterido.

T) O Acoérdéo recorrido incorreu em erro de julgamento ao considerar,
também, que o vicio invocado ao abrigo do artigo 70.%/2 alinea b) do
CCP s6 se coloca em sede de execugéo do contrato e que ndo
deveria ser atendido na fase pré-contratual, porquanto acolher o
entendimento plasmado na decisdo recorrida conduziria a que as
regras concursais fossem totalmente desconsideradas com o
fundamento de que, a final, o que realmente releva é a execugdo do
contrato, independentemente deste se mostrar conforme ou ndo com
as regras concursais e com as propostas dos concorrentes.

Da caducidade do ato de adjudicagdo impugnado

U) A redacéo da garantia bancaria apresentada pela S... a CMVNG
em 15.03.2015 diverge do modelo imposto pelo Anexo D do Convite
(cfr. Documento n.° 1 junto com a Pl), divergéncia que retira a eficacia
da mesma como garantia irrevogavel e “on first demand” conforme era
exigivel neste Concurso, devendo ser declarada a caducidade do ato
de adjudicacao sub judice, por for¢a do disposto no artigo 91.%/1 do
CCP e, bem assim, no Ponto VI e do respetivo Anexo B do Convite.

V) O Acdrdéo recorrido fundamenta a improcedéncia da invocagéo do
vicio referindo que “a questao da validade da garantia bancaria
prestada sera indcua, em especial se tivermos em consideracao que
se trata de garantia prestada ja em sede de adjudica¢éo do contrato e
n&o no ambito pré-contratual que é o que aqui se discute (...). Tal sera
porventura objeto de discussdo em sede contratual entre ambos 0s
contraentes”

W) O fundamento exposto pelo Tribunal a quo para julgar
improcedente o vicio alegado demostra, claramente, que o 6rgéo
decisor confunde o regime pré-contratual com o regime contratual no
ambito dos procedimentos concursais, isto porque como o Tribunal a
quo n&o deveria olvidar, nos termos do artigo 91.%/1 do CCP, “a
adjudicacédo caduca se, por facto que lhe seja imputavel, o
adjudicatario ndo prestar, em tempo e nos termos estabelecidos nos
artigos anteriores, a caug¢ao que lhe seja exigida”, estando a entidade
adjudicante obrigada, ao abrigo do artigo 91.%2 do CCP, a “adjudicar a
proposta ordenada em lugar subsequente”

X) Porquanto so depois dos documentos de habilitagéo e da caugéo
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serem entregues pelo adjudicatario e validados pela entidade
adjudicante é que se procedera a outorga do contrato, sendo apenas a
partir do momento em que o contrato for celebrado e outorgado pelas
Partes que a fase “contratual” se inicia.

Y) Do onde subjaz que o Acordéo recorrido incorre, uma vez mais,
num manifesto erro de julgamento e de fundamentagdo na medida em
que os motivos expostos ndo se mostram suficientes nem legalmente
alicergados para justificarem a improcedéncia do vicio invocado.

Da invalidade do contrato celebrado

Z) O ato de adjudicag¢édo sub judice, que adjudicou a proposta da S... e
classificou a proposta da C... em segundo lugar, hdo so é
manifestamente ilegal como caducou, invalidando dessa forma, e por
for¢a do disposto no artigo 283.%/2 do CCP, o contrato que, na
sequéncia daquela decisdo de adjudicacéo, foi celebrado entre o Réu
e a Contrainteressada S....

AA) Tendo em consideragéo que o Tribunal recorrido ndo se
pronunciou diretamente sobre esta questao (desde logo pelo facto de
ter considerado o ato de adjudicagdo totalmente valido e eficaz),
devera o Tribunal recorrido pronunciar-se sobre este ao abrigo do
artigo 149.%1 e 3 do CPTA.

Da condenacéo a pratica do ato devido e a reconstituicdo da situagdo
hipotética atual

BB) A procedéncia dos pedidos impugnatorios formulados no presente
recurso obriga a reconstituicdo da situagéo atual hipotética de que a
Recorrente beneficiaria caso a decisdo final do Concurso néo tivesse
incorrido nos vicios demonstrados nesta a¢ao, determinando,
necessariamente, ndo so a alteracdo da ordenacgéo final das propostas
no Concurso publico (com exclusdo das propostasda S... eda C...) e
a consequente adjudicacéo da proposta da Recorrente (cfr. artigos
4.2 a) e c), 5.1, 46.%2 a) e b) e 47.%/2 a) do CPTA, aplicaveis ex vi
artigo 100.91, in fine, do CPTA).

CC) Pelo que, uma vez mais, devera o Tribunal recorrido pronunciar-
se sobre esta matéria ao abrigo do artigo 149.%1 e 3 do CPTA.

NESTES TERMOS Devera o presente recurso ser julgado procedente
e ser revogado o Acorddo de 24.09.2015 pelo facto de enfermar de
nulidade por omissao de pronuncia nos termos dos artigos 608.92 e
615.%1 do CPC e pelo facto de incorrer em diversos erros de
Julgamento por violagdo dos artigos 70.°%/2 alineas a), b),c) f) e g) e
90.° e 91.° todos do CCP sendo ainda requerido, ao abrigo do artigo
149.%/1 e 3 do CPTA que o Venerando Tribunal se pronuncie sobre as
matérias em relagcdo as quais o Tribunal recorrido ndo se pronunciou.”

O Recurso Jurisdicional veio a ser admitido por despacho de
14 de Outubro de 2015 (Cfr. Fls. 1287 Proc® fisico).

A aqui ContrainteressadalS... veio apresentar as suas contra-
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alegacdes de Recurso em 14 de Outubro de 2015, concluindo
do seguinte modo (Cfr. fls. 1293 a 1325 Proc?® fisico):

“1. Alega a Recorrente que o Acordéao recorrido enferma de nulidade
nos termos do artigo 615° n.° 1 alinea d) do CPC por o tribunal a quo
né&o se ter pronunciado sobre o vicio colocado pela recorrente nos
artigos 63° a 67° da p.i..

2. Estribando-se no Acérddo do TCA Sul de 29 de Janeiro de 2015,
proferido no processo 11661/14, publicado em www.dgsi.pt, o tribunal
a quo decidiu que «néo cabera a entidade adjudicante prover pelo
cumprimento de normas que se destinam a regular as relagbées entre
0S concorrentes e 0s respetivos trabalhadores»,

3. O que significa que, para o tribunal a quo, a entidade adjudicante
néo tem que aferir em que medida as propostas dos concorrentes
respeitam os custos minimos legais obrigatorios, ndo tendo, pois, 0s
concorrentes que justificar o prego proposto nos termos pretendidos
pela Recorrente nos artigos 63° a 66° da p.i.;

4. Concluindo-se, pois, pela improcedéncia da nulidade por omisséo
de pronuncia invocada nas conclusées A) e C) das alegagbes de
recurso.

5. Alega a Recorrente que o Acordéao recorrido enferma de outra
nulidade nos termos do artigo 615° n.° 1 alinea d) do CPC por o
tribunal a quo néo se ter pronunciado sobre o vicio invocado pela
Recorrente nos pontos 40 a 57 das suas alegagées de Direito.

6. O artigo 91.°n.° 5 do CPTA estabelece que o autor, nas alegacgées,
apenas pode invocar novos fundamentos do pedido, se 0s mesmos
forem de conhecimento superveniente, estando o Autor adstrito a
alegar e a demonstrar tal superveniéncia (cf. artigo 342° n.° 1 do
Codigo Civil).

7. O fundamento invocado nos pontos 40 a 57 das alegacgbes da
Autora ndo é de conhecimento superveniente.

8. Aquando da propositura da acéo, a P... tinha perfeito e integral
conhecimento da proposta da S..., pelo que, se entendia que da
mesma emergiam fortes indicios de praticas suscetiveis de falsear a
concorréncia poderia e deveria té-lo invocado na peti¢céo inicial.

9. Como né&o o fez, ficou precludida a possibilidade de o fazer na fase
de alegacées.

10. Concluindo-se pela inadmissibilidade da sua invocagé&o nas
alegacoées;

11. E, consequentemente, pela impossibilidade de conhecimento das
mesmas pelo Tribunal, sob pena de excesso de pronuncia (artigo 95.°
n.°1 do CPTA).

12. E, pois, improcedente a nulidade por omiss&o de prontncia
invocada nas conclusées B) e C) das alegagbes de recurso.
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13. O douto Acordéo recorrido, reconhecendo a liberdade dos
concorrentes para fixarem o prego, considerou que néo cabe a
entidade adjudicante prover pelo cumprimento de normas que regulam
as relagées entre os concorrentes e os trabalhadores.

14. Entendimento que esta em conformidade com o principio da
concorréncia, principio conformador da contratagcéo publica.

15. Tanto o direito comunitario como o direito nacional elegeram, como
principio geral enformador da contratagdo publica, o principio da
concorréncia (cfr. considerando (2) da Diretiva 2004/14/CE, artigo 18.°
n.°1 da Diretiva 2014/24/EU, artigo 1.°n.° 4 do CCP).

16. Tal principio, interpretado em conformidade com a pré-existéncia
do principio geral de concorréncia, tal como consagrado nos artigos
101.°e 109.° do TFUE e nos artigos 9.° e ss. da Lei 19/2012 de 8 de
Maio exige que sejam eliminadas as praticas anti concorrenciais na
contratagdo publica, de molde a que a concorréncia no mercado da
contratagdo publica ndo seja limitada, restringida ou distorcida.

17. A adogdo, no ambito da contratagdo publica, de praticas anti
concorrenciais, isto €, suscetiveis de impedir, falsear ou restringir a
concorréncia, constituira violagdo direta do TFUE (cf. artigo 101°).

18. A imposigao de pregos minimos, seja qual for a forma que revista
constitui, sem margem para duvidas, pratica anti concorrencial, ja que
«Quando se estabelecem pre¢cos minimos, os fornecedores que
podem praticar preg¢os ainda mais baixos sdo impedidos de conquistar
quota de mercado pela oferta de propostas mais vantajosas aos
consumidores».

19. Também a exigéncia de justificagdo de preco que ndo deva ser
considerado anormalmente baixo constitui pratica suscetivel de
impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

20. Néo existe norma legal no ordenamento juridico, comunitario ou
nacional, que proiba a prestacdo de servigos com prejuizo.

21. Nao existe norma legal que imponha que o prego inclua todos os
custos inerentes a prestagao do servico em causa e/ou que o
concorrente tenha que ter lucro (cf. o Acérdao do STA de 14/02/2013,
proferido no processo 0912/12, disponivel em www.dgsi.pt, e na
Jurisprudéncia do TJUE, Processos apensos C- 147/06 e C-148/06
SECAP SpA, Processo C- 388/12ANCONA)

22. Néo existe norma legal que delimite os termos em que o prego
deva ser formado e/ou proposto. Ou que imponha a decomposi¢gé&o do
mesmo numa determinada estrutura fixa de custos. Ou ainda que
obrigue o concorrente a organizar a sua gestao de custos e a imputar
0s custos com os trabalhadores nos pregos dos contratos celebrados
com os clientes aos quais esses trabalhadores serédo afetos (cf.
Acdrdéo do Tribunal Central Administrativo Sul de 29 de Janeiro de
2015, proferido no processo n.° 11661/14, Acordao do Tribunal Central
Administrativo Norte de 19 de Junho de 2015, proferido no processo
n.° 1646/14.5BESNT(AVR) e o Acordé&o do Tribunal Central
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Administrativo Sul de 1 de Outubro de 2015, proferido no processo
12103/15)

23. Inexistindo qualquer amarra legal que fixe os termos em que o
preco deve ser determinado, e atento o principio de liberdade de
gestéo empresarial, cabe a cada concorrente formar o prego de
acordo com 0s seus critérios, as concretas circunstancias de que for
titular e, ademais, os objetivos que tenha para aquele concreto
contrato.

24. Conclui-se, assim, que o concorrente a um procedimento de
contratagcdo publica, em fun¢ao da sua estratégia de mercado, podera
definir livremente o prego da sua proposta e, designadamente, reduzir
ou eliminar a sua margem de lucro, ou mesmo assumir algum prejuizo.

25. Nos termos do artigo 55° da Diretiva 2004/18/CE, do artigo 69° da
Diretiva 2014/14/EU e do artigo 71.° do CCP, o unico limite ao principio
da liberdade de formacéo de precos é o regime do preco
anormalmente baixo.

26. O unico precgo “minimo” que os concorrentes estéao vinculados a
respeitar e a considerar, na formagdo do prego é o preco
anormalmente baixo (cf. Acorddo do Tribunal Central Administrativo
Sul de 07 de Fevereiro de 2013, proferido no processo n.° 09611/13,
www.dgsi.pt)

27. O respeito pelo principio fundamental da concorréncia impée que,
fora dos casos do pregco anormalmente baixo, ninguém se possa
imiscuir no modo como a empresa organiza a sua atividade e como
calcula e reparte os custos respetivos.

28. A imposig¢éo de precos minimos (fora do quadro do prego
anormalmente baixo) é uma barreira manifestamente falseadora e/ou
restritiva da concorréncia que impede 0s agentes economicos mais
eficazes de apresentar precos mais vantajosos para a entidade
adjudicante, prejudicando a prossecucédo do interesse publico. E que,
ademais, leva todos os concorrentes a alinhar os seus pregos por
cima, impedindo o funcionamento do principio basilar da contratagcao
publica: o principio da concorréncia (cf. Parecer de Mario Esteves de
Oliveira, fls. 48 e 50, Parecer de Nuno Ruiz, fls. 5 e 6 e Projeto de
recomendacdo da Autoridade da Concorréncia a Autoridade para as
condigbes do trabalho)

29. O prego proposto pela S... ndo é anormalmente baixo, pelo que
néo é legal nem legitimo langar qualquer suspei¢cdo sobre o mesmo.

30. Nao sendo a sua proposta de preco anormalmente baixo, a S...
néo estava obrigada a justificar o preg¢o proposto.

31. O ponto IV.2 do Convite ndo impunha aos concorrentes a
Justificacdo do prego através da sua decomposi¢cdo numa estrutura de
custos fixa e pré-definida. Nem poderia fazé-lo sob pena de violagdo
do principio da concorréncia, como vimos supra.

32. A S... cumpriu o ponto IV.2 do Convite, ja que instruiu a sua
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proposta com documento «Quadro de apoio, elaborado em
conformidade com ponto IV.2 ao Convite», no qual demonstrou que 0s
pregcos mensais indicados no quadro 2 se obtinham através da
multiplicagcdo dos pregos unitarios/hora pelo niumero de horas.

33. Néo se verifica a previsédo da alinea a) do n.°2 do artigo 70.° do
CCP, pois tal disposi¢céo reporta-se a falta de apresentacéo de
atributos da proposta. E, atento o critério de adjudicacgéo fixado, o
unico atributo das propostas é o prego (artigos 56.° n.°2 e 74.° n.° 2 do
CCP), sendo que a S... apresentou, de forma clara e inequivoca, o
precgo total, os pre¢os unitarios e os pregos mensais.

34. A preservagéo de sé e equilibrada concorréncia constitui valor
constitucional (artigo 81° al. ) CRP) cujo sacrificio ndo se justifica em
ordem a salvaguarda de direitos que podem e devem ser acautelados
com recurso a meios adequados que néo influam negativamente na
concorréncia.

35. Nao é a imposi¢do dum preg¢o minimo que impdbe ou assegura o
cumprimento da legislag&o laboral, social ou ambiental.

36. O cumprimento pelo concorrente das obrigagées laborais, sociais
ou outras esta devidamente acautelado por outros mecanismos.

37. As diretivas comunitarias tém mecanismos proprios, legais, para
assegurar que os concorrentes cumprem a legislagéo laboral, social
ou outra, designadamente para afericdo da conformidade das

propostas com o cumprimento das obrigacbes aplicaveis em matéria
ambiental, social e laboral (cf. artigos 59° a 61° da Diretiva 2014/24)

38. Ja no direito interno a necessidade de cumprimento de obrigagbes
legais foi prevista e acautelada no proprio CCP, que impede a
adjudicagdo a concorrentes que ndo tenham a sua situagao
reqularizada perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a
Seguranca Social ou que tenham sido condenados pela pratica de
contraordenacées laborais (artigos 65.° al. d), e), g) e h) e 81.°n.°1 al.
b) do CCP).

39. Em concluséo, ndo se mostra justificado nem legitimo o escrutinio
do prego para aferir do cumprimento pelo concorrente das obrigagcbes
laborais, sociais ou outras quando a lei prevé mecanismos proprios, e
além do mais, adequados e eficazes que permitem essa aferigcéo.

40. Pelas razbes expostas néo é licita a presungdo de que uma oferta
de prego que ndo corresponda a um valor minimo inexigivel decorra
da violagéo pelo operador econémico de disposi¢des legais
imperativas.

41. A lei mune as entidades adjudicantes dos meios necessarios para
acautelar e sindicar as propostas de pre¢co anormalmente baixo. O que
a lei ndo permite é a subverséo do Principio da Concorréncia e a
introdugéo de praticas restritivas da mesma (mediante imposigéo de
pre¢os minimos) em situagbes cujo prego, nos termos da programagao
concursal definida, ndo possa ser considerado anormalmente baixo e,
como tal, ndo seja suscetivel de gerar a degradagéo das propostas.
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42. Ndo se mostra preenchida a previsao do artigo 70.° n.°2 al. f) do
CCP porquanto «a proposta violadora do disposto no artigo 70° n.° 2
alinea f) do CCP néo é aquela cujos pre¢os nao refletem os custos
salariais e sociais mas antes que contém condigdo ou elemento
contrarios aos normativos legais e requlamentares conduzindo a que o
contrato celebrado, por aceitar essa condigdo ou elemento,
desrespeite tais normativos — o que ha de ressaltar de imediato da
proposta apresentada — (...)» (cf. Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Norte de 19 de Junho de 2015, proferido no processo
1646/14.56BESNT(AVR))

43. Sendo a imposi¢gao de pre¢cos minimos uma pratica restritiva da
concorréncia proibida nos termos do artigo 101° do TFUE;

44. Sendo a revelagdo do modo como os concorrentes chegaram ou
construiram determinado prego a propor igualmente uma pratica
restritiva da concorréncia nos termos do artigo 101° do TFUE (cf.
Orientagbes da Comissédo Europeia sobre a aplicagéo do artigo 101.°
do Tratado);

45. Sobrepondo-se o principio da concorréncia a prossecuc¢ao das
politicas ambientais, sociais e laborais, como revela a consagragdo do
primeiro no artigo 101° do TFUE e no primeiro numero do artigo 18° da
Diretiva 2014/24 aparecendo as segundas apenas no seu numero 2;

46. Sendo o escrutinio da composi¢cdo do preco apenas admitido, a
titulo excecional, nas situagées de proposta de prego anormalmente
baixo (cf. artigos 55° da Diretiva 2004/18/CE, 69° da Diretiva
2014/14/EU e 71° do CCP), ndo existindo tal possibilidade se a
proposta ndo se configurar como proposta de pre¢o anormalmente
baixo;

47. Entéo, o artigo 101° do TFUE, o artigo 55° da Diretiva 2004/18/CE,
o artigo 69° da Diretiva 2014/24/UE e o artigo 71° do CCP s6 podem
ser interpretados no sentido de proibirem quer a imposi¢cdo de precos
minimos quer o escrutinio dos pregos propostos fora dos casos de
propostas de prego anormalmente baixo.

48. Concluindo-se, pois, que, ndo constituindo a proposta de prego
apresentada pela S... uma proposta de preco anormalmente baixo ndo
ha que escrutinar o preco por ela proposto, sob pena de violagdo do
artigo 101° do TFUE, do artigo 55° da Diretiva 2004/18/CE, do artigo
69° da Diretiva 2014/24/UE e do artigo 71° do CCP

49. Em face do exposto, improcedem as conclusées D), E), F), G) e
H).

50. Sem prejuizo do supra exposto, a invocagdo de que um pre¢o néo
suporta todos os custos ditos obrigatorios ndo preenche a previséo da
alinea g) do n.°2 do artigo 70.° do CCP (Acorddo do TCAS de 29-01-
2015, processo 11661/14)

51. Com efeito, uma forte concorréncia de precos é em geral benéfica
para os consumidores, sendo que a apresenta¢cdo, num procedimento
pré-contratual, de um prego mais baixo que o de outro agente
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economico ndo constitui qualquer ato violador das regras da
concorréncia (ponto 23 das Orientagbes da Comissdo na aplicagcdo do
artigo 82.° do Tratado CE e parecer de Nuno Ruiz).

52. E falso que a S... detenha ou alguma vez haja detido uma posi¢édo
dominante no mercado da prestagdo de servigos de vigiléncia
humana.

53. Alids, em Margo de 2014 a AdC declarou que n&o existiam indicios
de que a S... detivesse uma posicdo dominante (fls. 5 e 6 do
documento n.° 19 junto com a contestagéo da S...)

54. A P... ndo demonstrou minimamente que a S..., no periodo Abril-
Julho de 2015 tivesse obtido, junto de clientes publicos, contratos de
valor superior aos demais operadores, sendo que, de qualquer forma,
dai ndo se extrairia qualquer argumento favoravel a sua tese
porquanto: em primeiro lugar, estando em causa uma invocagéo de
que a data da apresentagéo da proposta (Janeiro de 2015) a S... tinha
uma posi¢cao dominante, o que relevaria seria a situagdo dessa S...
nesse momento e ndo seis meses depois; em segundo lugar, o
mercado relevante € o da prestagcdo de servigos de vigilancia humana
(cfr. pontos 12 a 23 da decisdo do Conselho da AdC no processo
CCent. N.° 5/2010 C... / Ativos Star) e ndo o mercado da contratagdo
publica de servigos de vigildncia humana; em terceiro lugar, para
determinacgéo da posicdo dos operadores num dado mercado ha que
atender ao numero de clientes total e ao volume de negocios total e
n&o apenas ao numero de clientes novos angariado num dado
periodo.

55. Para determinagéo de uma posigcdo dominante é necessario, no
minimo, alegar e demonstrar factualidade que defina o mercado,
designadamente nos seus parametros concorrenciais essenciais
(procura, oferta, prego, produgéo, qualidade, diversidade do produto
ou servigo, inovagéo), defina a posicdo no mercado da empresa dita
dominante e dos principais concorrentes, defina as condi¢cbes de
entrada nesse mercado e as condi¢cbes de expansdo no mesmo,
defina o risco de uma futura expansdo dos atuais concorrentes ou de
entrada de concorrentes potenciais e defina o poder negocial dos
compradores (pontos 10 a 18 das Orientagcées da Comissédo Europeia
na aplicacdo do artigo 82.° do Tratado CE); tal factualidade néao foi
alegada e menos ainda demonstrada pela P....

56. Para determinac¢éo da verificagdo de um comportamento
predatorio € necessario, no minimo, alegar e demonstrar factualidade
que demonstre que a empresa dominante praticou prego inferior a
totalidade ou a uma parte especifica da sua produgdo durante o
periodo de tempo relevante, que demonstre que a empresa dominante
registou ou esta a registar perdas que poderiam ter sido evitadas, que
demonstre qual o custo evitavel médio (CEM) e o custo marginal
médio a longo prazo (CMMLP)” da empresa dominante e que
demonstre que a empresa dominante pratica pregos abaixo do
CMMLP (pontos 25, 26, 63 a 74 das Orientagbes da Comiss&do
Europeia na aplicacéo do artigo 82.° do Tratado CE), demonstragédo
que a P... ndo fez.
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57. Concluindo-se que ndo esta minimamente indiciado que a S...,
aquando da apresentagéao da proposta detivesse uma posi¢ao
dominante ou que tivesse adotado comportamentos predatorios, pelo
que é manifestamente improcedente a alegagao de que esta
preenchida a alinea g) do n.°2 do artigo 70.° do CCP.

58. Concluindo-se, pois, pela improcedéncia das conclusées J), K), L),
M), N), O) e P) das alegacbes da recorrente.

59. Na garantia apresentada pela S... o Banco garante obriga-se a
efetuar o pagamento de 78.904,88€ a primeira solicitagéao,
independentemente da existéncia de qualquer meio de defesa,
designadamente meios relacionados com o cumprimento do contrato
celebrado entre a entidade adjudicante e o adjudicatario, mais se
estabelecendo que a garantia ¢é irrevogavel e ndo pode ser
denunciada, mantendo-se em vigor até ao integral cumprimento do
contrato celebrado entre a entidade adjudicante e o adjudicatario
(documento n.° 10 junto com a peti¢éo inicial), pelo que a garantia
cumpre as exigéncias dos artigos 88.° n.°1 e 90.° n.°6 do CCP,

60. A clausula em que se estabelece que a garantia autbnoma se
extingue quando o respetivo instrumento original for devolvido ao
garante em nada afeta a sua natureza irrevogavel ou a exigibilidade do
pagamento a primeira solicitagdo, sendo tal referéncia inbcua
porquanto, naturalmente, é o Municipio de VNG que tem a posse do
instrumento original da garantia (concretamente, recebeu-o em 16 de
Margo de 2015 - Documento n.° 20 junto com a contestagéo da S...).

61. De qualquer forma, ainda que a garantia padecesse de qualquer
vicio a lei condiciona a caducidade da adjudicagdo ao decurso de
incidente concretizado, no minimo, na audiéncia prévia da S... e na
deliberagdo da Camara de VNG que considerasse,
fundamentadamente, verificados os pressupostos do artigo 91.° n.°1
do CCP (artigo 91.° do CCP e Acérdéo do TCAS de 6-11-2014,
processo 11393/14), o que né&o se verificou.

62. Concluindo-se, pois, pela improcedéncia das conclusées U), V),
W), X) e Y) das conclusbes das alegagbes da recorrente.

63. Em concluséo, o Acdordéao recorrido ndo padece dos vicios que a
Recorrente Ihe imputa, devendo ser mantido na integra, improcedendo
as conclusées Z), AA), BB), CC) das alegacbes da recorrente.

Termos porque se conclui pela necessaria improcedéncia do recurso
interposto pela Autora.”

O Recorrido Municipio veio apresentar Contra-alegagdes de
Recurso em 03/11/2015, concluindo (Cfr. Fls. 1380 a 1381
Proc?® fisico).

“A - A suposta existéncia de praticas suscetiveis de falsear a
concorréncia foi invocado de tardiamente e sem factos que o
sustentem, ndo havendo obrigagéo de o Tribunal a quo o analisar;

B - Do mesmo modo, a suposta violagdo da a) do n.° 2 do art. 70° foi
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alegada de forma deficiente e sem sustentacdo capaz, ndo podendo o
Tribunal pronunciar-se sobre ele;

C - E pacifico na jurisprudéncia que a entidade adjudicante ndo tem
que verificar se a proposta cumpre as regras laborais, cuja fiscalizagéo
cabe as entidades competentes;

D - E em todo o caso ndo é manifesto que a proposta da
contrainteressada S... implique a violagdo dessas regras laborais, ndo
SO porque pode obter redugoes - legais - de custos, como porque pode
compensar eventuais percas em algum dos servigos que integram o
concurso com ganhos obtidos nos outros postos;

E - A S... demonstrou cabalmente os calculos subjacentes, como
resulta do PA;

F - Néao foram alegados e muito menos demonstrados factos que
permitam, sem margem para duvidas, concluir que a S... tem uma
posicdo dominante no mercado dos servigos de segurancga e que usa
praticas suscetiveis de falsear a concorréncia;

G - Os dados agora trazidos pela recorrente, ainda que sejam exatos,
referem-se apenas aos contratos recentemente adjudicados,
esquecendo os contratos que estdo em vigor, o que ndo permite aferir
a real "quota de mercado"” de cada uma das empresas;

H - A garantia bancaria prestada cumpre todos os requisitos legais e a
meng&o nela constante a extingao pela entrega do original ao Banco é
néo so inécua (pois o original esta na posse do recorrido, que sé o
entregara quando entender) como supérflua (pois essa sempre sera
uma forma legal de extingdo da garantia bancaria, independentemente
dessa mengéo expressa);

I - O erro na proposta da C... ndo invalida a proposta, pois a empresa
sempre teria que prestar o servigo previsto nas pegas concursais;

J - Em suma, néo se verifica nenhum dos vicios apontados ao ato
impugnado, que assim se deve manter;

L - Sendo o ato valido, é também valido o contrato celebrado e ndo ha
lugar a condenacgéo a pratica de ato devido e muito menos a
indemnizacgéo;

Termos em que deve ser negado provimento ao presente recurso,
sendo integralmente mantida decis&o recorrida, com o que farégo V.
Exas, como habitualmente, JUSTICA”.

O Juiz relator do TAF do Porto pronunciou-se em 6 de
Novembro de 2015, face aos vicios/nulidades suscitadas, nos
seguintes termos (Cfr. Fls. 1389 a 1393 Proc® fisico):

“A arguente alega como fundamento da nulidade arguida a omisséo de
pronuncia em relagdo a dois dos trés vicios por ela assacados ao ato
impugnado.

A mesma sustenta que na Petigao Inicial (Pl) assacou dois vicios ao
ato impugnado, a saber: i) violagdo do artigo 70.°, n.° 2 alinea f) do
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP); e ii) violagao do artigo 70.°, n.°
2 Alinea a) do CCP.

E que, posteriormente, por forca da sua superveniéncia, em sede de
alegagbes assacou ainda ao ato impugnado o vicio de violaggo do
artigo 70.°, n.° 2, alinea g) do CCP.

Sendo que, segundo a arguente, o Tribunal deveria ter-se pronunciado
sobre estes trés vicios tendo-se apenas pronunciado relativamente ao
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vicio de violagdo do artigo 70.°, n.° 2 alinea f) do CCP, enfermando
assim a sentenca proferida de nulidade por omissao de pronuncia em
relacdo aos demais.

Sucede que, tal entendimento carece de sustentagdo na medida em
que, por um lado, e contrariamente ao alegado pela arguente, a
sentencga proferida pronuncia-se em relagcao ao vicio alegado na Pl - a
violagdo do n.° 2, alinea a) do artigo 70.° do CCP.

Por outro lado, a sentenga néo tinha de se pronunciar em relagdo ao
vicio arguido nas alegacgdes de direito relativo a violagdo do artigo
70.°, n.° 2, alinea g) do CCP

De facto, No que respeita ao vicio assacado ao ato impugnando na Pl
de violagédo do n.° 2, alinea a) do artigo 70.° do CCP, na Pl a arguente
sustenta esse vicio nos mesmos factos que servem de base a
invocacgéo da violagdo da alinea f) do mesmo artigo.

Essa factualidade reconduz-se a questéo dos custos subjacentes ao
preco a proposta apresentada pela concorrente "S...".

Com base nessa factualidade a arguente sustenta:

a) Por um lado, que o prego apresentado na proposta da "S..." seria
violadora das normas da Convencao Coletiva de Trabalho aplicaveis,
do Cddigo de Trabalho e do Cdédigo da Contribuigdo Social (o que
consubstanciaria a referida violagdo ao artigo 70.°, n.° 2 alinea f) do
CCP);

b) Por outro lado, que a "S..." ndo apresentou os calculos subjacentes
ao preenchimento do quadro 2 [relativo a proposta de prego]
devidamente justificados conforme era imposto pelo Ponto IV.2 do
Convite (o que consubstanciaria a referida violagdo ao artigo 70.°, n.° 2
alinea a) do CCP).

Sucede que, o Tribunal ao analisar a questéo da referida violagcdo do
artigo 70.°, n.° 2 alinea f) do CCP pronunciou-se sobre as questbes de
facto e de direito subjacentes a questao da formagéo do prego da
proposta e dos elementos que para a mesma relevam para esse efeito
o Tribunal analisou e pronunciou-se sobre os elementos que para o
mesmo concorrem, e bem ainda sobre o que, nessa sede, deve ser
objeto de justificacdo, e em que medida, por referéncia a legislagcao
aplicavel e a jurisprudéncia pacificada nessa matéria, mormente ao
acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 29 de Janeiro de
2015, proferido no processo 11661/14, (publicado em www.dgsipt).

Ora, se é certo que o Tribunal tem o dever de se pronunciar sobre
todas as questbdes relevantes para a decisdo a proferir, caso a solugéo
dada pelo Tribunal para uma questao prejudique a apreciagdo das
demais, ndo ha qualquer omisséo de pronuncia. Ademais, ndo se
poderéao confundir as questées nucleares que os litigantes submetem
a apreciacao e deciséo do tribunal com as razées, de facto ou de
direito, argumentos e pressupostos em que fundam a respetiva
posicao na questao (cf., por exemplo, Acs. do Tribunal Central
Administrativo - Norte, de 18.12.2008 e 10.04.2008.

Ora, no caso em aprecgo o Tribunal ao pronunciar-se sobre as
questbes atinentes ao vicio de violagdo do artigo 70.°, n.° 2 alinea f) do
CCP, conheceu também das questbes respeitantes ao vicio de
violacao do artigo 70.°, n.° 2 Alinea a) do CCP, motivo pelo qual ndo se
verifica omissdo de pronuncia nesse aspeto.
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Por seu turno, no que concerne a alegada omisséo de pronuncia
relativa ao vicio de violagdo do artigo 70.°, n.° 2, alinea g) do CCP, que
a arguente assacou ao ato impugnado em sede de alegacées, a
mesma sustenta que esse vicio devia ter sido objeto de pronuncia, por
se tratar de vicio de que a mesma so6 tomou conhecimento
posteriormente a interposicéo.

Acresce que a arguente sustenta a superveniéncia desse
conhecimento na superveniéncia do facto que consubstancia o vicio
invocado, referindo que a data da interposi¢do da agdo a posicao
dominante no mercado nao era detida pela "S..." mas por outra
entidade.

Ora, a esse propdsito cumpre referir que dos proprios argumentos da
arguente, decorrem os fundamentos para o Tribunal ndo ter de se
pronunciar sobre o vicio em questao na decisdo proferida, visto que,
se a posicdo dominante da "S..." no mercado néo se verificava a data
da interposi¢do da agao pela Autora, por maioria de razdo ndo se
verificava a data em que foi proferido o ato impugnado, pelo que
nunca poderia esse ato enfermar de tal vicio.

Assim sendo, nédo colhe a argumentagdo da arguente relativamente a
superveniéncia deste vicio apenas invocado pela mesma em sede de
alegagébes, ndo se verificando as condi¢ées legais para o seu
conhecimento, por ndo se encontrarem reunidos os requisitos legais
previstos no artigo 91.°, n.° 5 do Cdodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Isto porque, apesar de este permitir ao autor invocar novos
fundamentos do pedido em sede das alegagbes de direito, desde que
sejam de conhecimento superveniente, no caso concreto a situagcdo
superveniente nunca poderia consubstanciar um fundamento do
pedido.

De facto, esta em causa ndo o conhecimento superveniente de uma
situacéo passivel de fundamentar o pedido da arguente, mas sim a
ocorréncia de uma situagdo superveniente, que nunca poderia
fundamentar esse pedido, sendo completamente irrelevante em
relagdo ao mesmo, pois seria impossivel considerar-se que um ato
enfermava de violagdo do 70.°, n.° 2, alinea g) do CCP [por abuso da
posicdo dominante da "S..."], quando a data da pratica do ato
impugnado a mesma n&o detinha tal.

Termos nos quais também néo colhe a alegagéao de nulidade por
omisséo de pronuncia do Tribunal quanto a este aspeto.”

O Ministério Publico junto deste Tribunal, notificado em 25 de
Novembro de 2015, nada veio dizer, requerer ou promover.

Prescindindo-se dos vistos legais, mas com envio prévio do
projeto de Acordao aos juizes Desembargadores Adjuntos, foi
0 processo submetido a conferéncia para julgamento.

Il - Questdes a apreciar
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Importa apreciar e decidir as questdes colocadas pela
Recorrente, sendo que o objeto do Recurso se acha balizado
pelas conclusdes expressas nas respetivas alegacgodes, nos
termos dos Art° 5°, 608°, n° 2, 635°, n° 3 e 4, todos do CPC, ex
vi Art® 140° CPTA, onde se suscita, designadamente, omisséo
de pronuncia face a vicios suscitados face ao ato objeto de
impugnacao.

lll - Fundamentacao de Facto

O Tribunal a quo, considerou a seguinte factualidade:

“1. A autora é uma sociedade que se dedica a prestacéo de servigos
de vigilancia e controlo de acesso, permanéncia e circulagéo de
pessoas em instalagées, bem como da instalacdo e manutengédo de
material e equipamento de seguranca.

2. Em 23.01.2015, o réu enderegcou um convite a autora para a
apresentacdo de uma proposta nos termos do artigo 259.° do CCP
para a contratagdo da prestagdo de servigos de vigilédncia e seqguranga
humana a que corresponde o0 “Lote 2 ao abrigo do Acordo Quadro (AQ-
VS-2014) — Servicos de Vigildncia e Seguran¢a — (ESPAP)” (doravante
“concurso”) (cfr. doc. n° 1 junto aos autos com a p.i. e que aqui se da
por integralmente reproduzido).

3. A deciséo de contratar foi tomada pela Cadmara Municipal de VNG
em 12.01.2015 (cfr. Ponto Il do doc. n° 1 junto aos autos com a p.i. e
que aqui se da por integralmente reproduzido).

4. Nos termos do Ponto Il do Convite, ao concurso aplicar-se-ia, em
tudo o que néo estivesse especialmente regulado, as disposi¢cbes do
Caderno de Encargos do Acordo Quadro referido (cfr. doc. n° 2 junto
aos autos com a p.i. e que aqui se da por integralmente reproduzido)
5. O prego base do concurso é de €1.070.000,00 (um milhdo e setenta
mil euros) por ano (n&o incluindo o Imposto sobre o Valor
Acrescentado) (cfr. Artigo 11.° do Caderno de Encargos (“CE”) do
Procedimento junto aos autos com a p.i., como doc. n° 3, e que aqui
se da por integralmente reproduzido).

6. O contrato a celebrar tera a duragdo de 2 (dois) ano e o critério de
adjudicagdo é o do mais baixo prego;

7. As propostas deveriam ser apresentadas até 28.01.2015.

8. Nos termos do Ponto IV do Convite, as propostas apresentadas
deveriam ser instruidas com os seguintes documentos:

1. Declaracdo de aceitagdo do conteudo do caderno de encargos, elaborada
em conformidade com o modelo constante do Anexo I do CCP, e anexo A. a
este convite.

1. Proposta de prego elaborada em conformidade com os Quadros 1 e 2 e
anexo B, ao Convite, mostrando, devidamente justificados os calculos
subjacentes ao preenchimento do quadro 2.

iil. A proposta deveria ainda indicar os seguintes elementos:

a) Acrescimo de IVA a taxa legal em vigor aos pregos apresentados,

b) Condicoes de pagamento.

9. Em 03.02.2015, o Juri elaborou o Relatério Preliminar, no qual
determinou a exclusdo das propostas apresentadas pelos
concorrentes

1) E... - Empresa de Seguranca, S.A.,

11) 2045- G... - Servigos de Vigilancia e Seguranca, ACE,

ii1) V... - Prevenc¢do e Vigilancia Privada, LDA,
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iv) PL... - Empresa de Seguranga, S.A. e a

v) STS... - Servigos e Tecnologia de Seguranca, S.A. (cfr. doc. n° 4 junto
aos autos com a p.i. e que aqui se da por integralmente reproduzido).
10. As propostas admitidas foram depois avaliadas a luz do critério de
adjudicacgéo e, para o que aqui importa, seguidamente ordenadas, nos
seguintes termos

1.°) S... - Seguranga, S.A.; com o preco contratual de €789.048,84;

2.%) C... - Prestagao de Servicos de Seguranca ¢ Vigilancia, S.A; com o prego
contratual de €860.927,76;

3.°) P... - Companhia de Seguranca, LDA; com o preco contratual de €
888.489,84

11. Em conformidade com a ordenagéo das propostas descritas no
numero anterior, o Juri propés a adjudicagéo do presente
Procedimento a proposta da Concorrente S... - Seguranga, S.A. (“S...”)
e classificou em segundo lugar a proposta da concorrente C... -
Prestagéo de Servigcos de Sequranca e Vigilancia, S.A. ("C...”) (cfr.
docs. n° 5 e 6 juntos aos autos com a p.i. e que aqui se dao por
integralmente reproduzidos).

12. A autora pronunciou-se em sede de audiéncia prévia sobre o
projeto de decisdo contida no mencionado Relatoério Preliminar,
requerendo a excluséo da proposta da S... e da C... e a adjudicagéo
da sua proposta por ser a que estava ordenada imediatamente a
sequir aquelas - cfr. doc. n° 7 junto aos autos com a p.i. e que aqui se
da por integralmente reproduzido;

13. No Relatério Final, datado de 19.02.2015, o Juri decidiu manter o
projeto de decisdo contido no Relatorio Preliminar, invocando o
sequinte:

Em relagdo a proposta da P...:

(i) “A P.. parece estar a confundir pre¢o com custo, realidades que sdo
absolutamente distintas. O prego é o valor proposto como contrapartida pelo
servigo a prestar ao passo que os varios custos a suportar pelos concorrentes
correspondem aos valores das despesas em que cada concorrente incorre com
a execugdo desse servigo que, obviamente, tém reflexos no preco proposto”.
(i) Mesmo que por hipotese meramente académica, se admitisse que o custo
minimo imposto pela CTT ndo esta refletido no prego final proposto pela S...,
tal facto, de per si, ndo permite entidade adjudicante a eventual exclusdo da
proposta com fundamento na alinea f) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP, porque
ndo ficou demonstrado, fundamentadamente, de que o prego global proposto
para a prestagdo do servigo, ndo permite ao concorrente cumprir as
obrigacoes a que esta adstrito por for¢a da lei, regulamento ou conven¢do
coletiva, ndo bastando que a concorrente P... alegue que o pre¢o proposto
pela S... é inferior ao valor minimo fixado por CCT”.

Em relagdo a proposta da C...:

(i) “A carga anual global (1 de Janeiro de 2015 a 31.12.2015) a que os
concorrentes estdo obrigados é a constante do artigo 14.° do CE e é essa que
prevalece uma vez que, em caso de eventual divergéncias, na reducdo a
escrito do contrato final, o caderno de encargos, prevalece sempre a proposta
apresentada / cfr artigo 96.%2 e 5 do CCP e artigo 3.°n.° 4 do CE). Disso
estavam conscientes todas as concorrentes, sem excegdo, ate porque todas
declaram, expressamente, aceitar e executar o contrato em conformidade com
o conteudo do CE.

(ii) Mesmo que a concorrente em questao tivesse errado no somatorio das
partes, sempre estaria adstrita a carga horaria prevista no n.° 1 do artigo 14.°
do CE” - cftr. doc. n° 8 junto aos autos com a p.1. € que aqui se da por
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integralmente reproduzido;

14. Em 05.03.2015, a CMG decidiu homologar o teor do Relatério
Final e, em consequéncia, admitir a proposta da C... e adjudicar a
proposta da S... - cfr. doc. n° 9 junto aos autos com a p.i. e que aqui se
da por integralmente reproduzido;

15. A 15.03.2015, a S..., na qualidade de adjudicataria, prestou caugao
na modalidade de garantia bancaria (cfr. garantia bancaria n.°
962300488016170, constante do doc. n°® 10, junto aos autos com a p.i.
e que aqui se da por integralmente reproduzido).

16. O contrato anteriormente celebrado entre a autora e o réu havia
terminado em 28.02.2015, tendo, desde entéo e até final de Abril, o
requerido mantido os servigos da requerente por recurso ao ajuste
direto.

IV — Do Direito

A presente acgao, intentada pela P... — Companhia de

Segurancga Unipessoal, Lda. visava a anulacéo da “deliberagéo
da Camara Municipal de VNG de 05/03/2015, através da qual aquela
Cémara ... proferiu decisédo de adjudicagcdo no ambito do
Procedimento Concursal para a prestagdo de Servigos de Vigilancia e
Seguranca Humana a que corresponde o Lote 2 ao abrigo do acordo
quadro (AQ-VS-2014-Servigos de Vigilancia e Seguranga ESPAP) e
ainda a Suspenséo da execugao do contrato que eventualmente
venha a ser celebrado com o adjudicatario do Concurso Publico”,

No ambito da presente Agao, decidiu o Tribunal de Primeira
Instancia julgar a Agao “totalmente improcedente”.

Vejamos entao.

Foram, em sintese, invocados pela Recorrente os seguintes
vicios:

- llegalidade do preco mensal proposto pela S... para a prestacéo do
servigo de rondas por o mesmo ser alegadamente inferior aos custos
minimos com as retribuicbes e contribuicées sociais devidas pelo
trabalho;

- llegalidade da proposta da C... por discrepancia entre a carga horaria
exigida no Caderno de Encargos e a carga horaria constante da
proposta;

- Caducidade do ato de adjudicagdo por a garantia bancaria
apresentada pela S... prever que a mesma se extingue quando o
respetivo instrumento original for devolvido ao Banco.

O Acordao aqui recorrido proferido no TAF do Porto, julgou a
acao totalmente improcedente, com base nos seguintes
fundamentos:

- N&o cabe a entidade adjudicante prover pelo cumprimento de
normas que se destinam a regular as relagbes entre os concorrentes e
os respetivos trabalhadores, mormente, quando, como no caso, se
trate de disposi¢cbes imanentes de Convengoées Coletivas de Trabalho;
- A questédo da validade da garantia bancaria prestada sera inocua, em
especial se tivermos em consideragdo que se trata de garantia
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prestada ja em sede de adjudicacdo do contrato e ndo no ambito pre-
contratual, que € o que aqui se discute;

- Sera também em sede de execucgao do contrato, em caso de
adjudicacdo do mesmo a essa concorrente, que podera ser
controvertida a questao do numero de horas que a C... se compromete
a prestar.

Da nulidade por omissao de pronuncia

Suscita a Recorrente/P... que o Acordao proferido enfermara
de nulidade nos termos do artigo 615° n.° 1 alinea d) do CPC
por o tribunal a quo ndo se ter pronunciado sobre o vicio
colocado pela recorrente nos artigos 63° a 67° da p.i.

Desde logo, refere-se no Art.° 95.°, n.° 1, do CPTA que «(...) o
tribunal deve decidir, na sentenga ou acordao, todas as questbes que
as partes tenham submetido a sua apreciacéo, excetuadas aquelas
cuja decisdo esteja prejudicada pela solugéo dada a outras (...)»

Como referem Mario Aroso e Carlos Alberto Fernandes

Cadilha, «(...) se a prontncia adotada quanto a uma questéo
consome ou deixa prejudicados outros aspetos da causa que com ela
se correlacionem, o juiz fica dispensado de sobre eles tomar posi¢do
expressa. S&o desvios impostos pela propria logica interna da
decisé&o».

A aqui Recorrente invocou a llegalidade do preco mensal
proposto pela S... para a prestacao do servico de rondas por o
mesmo ser supostamente inferior aos custos minimos com as
retribuicdes e contribuicdes sociais devidas pelo trabalho.

O tribunal a quo, ao decidir como decidiu assentou o seu
entendimento no Acérdao do TCAS, de 29 de Janeiro de 2015,
proferido no processo n° 11661/14, em cujo sumario se pode
ler que «n&o cabera a entidade adjudicante prover pelo
cumprimento de normas que se destinam a regular as relagcées
entre 0os concorrentes e 0s respetivos trabalhadores».

Em face do que precede, entendendo-se como validos os
argumentos aduzido e atenta a doutrina e jurisprudéncia
citada, nao se reconhece pois a suscitada nulidade por
omissdo de pronuncia relativamente as conclusdes A) e C)
das alegacbes de recurso.

Da seguinte nulidade por omissao de pronuncia

Alega a Recorrente/P... que o Acordao do tribunal a quo
padecera ainda de outra nulidade nos termos do artigo 615°
n.° 1 alinea d) do CPC, atenta a circunstancia do tribunal a quo
nao se ter supostamente pronunciado sobre o vicio invocado
pela Recorrente nos pontos 40 a 57 das suas alegacgoes de
Direito.
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Nos referidos pontos a P... invoca, sem que antes o tivesse
feito, que a proposta da S... revela fortes indicios de praticas
restritivas da concorréncia porque o pre¢o proposto &
predatorio consequente da sua posi¢cao dominante no
mercado, pelo que a proposta deveria ter sido excluida nos
termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP.

A P..., confessadamente reconhece que veio aduzir um novo
fundamento de exclusido da proposta da S... nas suas
alegacoes de direito, junto do tribunal de 12 instancia, sendo
que os factos e os fundamentos de direito que suportam o
pedido deverao, em regra, ser alegados na peticao inicial
(artigo 78.°n.° 2 al. g) do CPTA.

O artigo 91.° n.° 5 do CPTA apenas permite que o autor nas
alegacdes invoque novos fundamentos do pedido, se os
mesmos forem de conhecimento superveniente.

Assim, tem sido pacificamente entendido, mormente pelo
Colendo STA no sumario do seu Acordao de 13 de Julho de

2011, no processo n.° 01111/09, que:

«l — E na peticdo e ndo nas alegacgdes a que alude o citado art® 91°, n°
4 do CPTA, alias hoje facultativas, que o autor deve expor os
fundamentos da acéo, definindo o seu objeto, ou seja, o pedido e a
causa de pedir (cf. art®° 78° g) e h)).

Il — S6 é permitido ao autor invocar nas alegacgées a que alude o art®
91° n° 4 do CPTA novos fundamentos do pedido, se eles forem de
conhecimento superveniente (cf. n° 5 do citado preceito), o que tera de
alegar e demonstrar (art® 342°, n°1 do CC).»

Igualmente este TCAN reafirmou este entendimento,
designadamente no Acérdao de 19 de Outubro de 2006, no

processo n.° 01197/04.6BEPRT, em cujo sumario se pode ler:
«l. Do regime legal decorrente dos arts. 78.°, n.° 2, als. g) e h), 86.°,
91.°,n.°s5e 6 e 95.° n.° 2 todos do CPTA ressuma que nas acbes
administrativas especiais impende sobre o autor o 6nus de alegar na
peticéo inicial toda a matéria relativa a agdo, expondo articuladamente
“os factos e as razées de direito que fundamentam a agcdo” que
constituem a sua causa ou causas de pedir e, bem assim, formular em
funcédo da(s) mesmaf(s) pretensdo/pedido sob pena de
ininteligibilidade.

1. O autor deve arguir logo no articulado inicial todas as ilegalidades
de que padeca em seu entendimento o ato produzido ou a omissédo
ocorrida, articulando, em conformidade, toda a factualidade que
corporiza tal arguigéo, sendo que tal invocagéo deve dizer respeito
n&o apenas as ilegalidades sancionadas com o desvalor da
anulabilidade mas também as geradoras de inexisténcia juridica ou
nulidade.

Ill. De harmonia com o disposto no art. 91.°, n.° 5 do CPTA o autor, em
sede das alegacgées de direito, pode apresentar novos fundamentos do
pedido, novas causas de pedir, mas exige-se, todavia, como condigdo
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legal e legitima de tal invocagdo, que o conhecimento daqueles novos
fundamentos seja superveniente.»

Referem a este propésito Mario Aroso e Carlos Alberto
Fernandes Cadilha, Comentario do Cddigo de Processo nos

Tribunais Administrativos, 32 Edigcdo, Almedina, pag. 618:
«Consideram-se supervenientes, para os efeitos previstos neste
preceito, os factos anteriores de que a parte so tenha tido
conhecimento depois da apresentacdo dessa peca processual,
designadamente por via da jun¢gdo do processo administrativo ou de
quaisquer documentos juntos com a contestacao (cfr. artigo 96.°) Esta
limitagdo compreende-se, porquanto a validade do ato administrativo
deve ser apreciada a luz dos pressupostos de facto e de direito
vigentes a data da pratica do ato impugnado»

Alias, a pronuncia feita a este respeito pelo juiz do tribunal a
quo, face a questao é elucidativa, ao afirmar designadamente
(Cfr. FIs. 1389 a 1393 Proc fisico):

“Ora, a esse proposito cumpre referir que dos proprios argumentos da
arguente, decorrem os fundamentos para o Tribunal ndo ter de se
pronunciar sobre o vicio em questao na decisdo proferida, visto que,
se se a posicdo dominante da "S..." no mercado néo se verificava a
data da interposicdo da acao pela Autora, por maioria de razdo ndo se
verificava a data em que foi proferido o ato impugnado, pelo que
nunca poderia esse ato enfermar de tal vicio.

Assim sendo, ndo colhe a argumentagdo da arguente relativamente a
superveniéncia deste vicio apenas invocado pela mesma em sede de
alegacgées, ndo se verificando as condicées legais para o seu
conhecimento, por ndo se encontrarem reunidos os requisitos legais
previstos no artigo 91.°, n.° 5 do Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Isto porque, apesar de este permitir ao autor invocar novos
fundamentos do pedido em sede das alegag¢bes de direito, desde que
sejam de conhecimento superveniente, no caso concreto a situagcdo
superveniente nunca poderia consubstanciar um fundamento do
pedido.

De facto, esta em causa ndo o conhecimento superveniente de uma
situacédo passivel de fundamentar o pedido da arguente, mas sim a
ocorréncia de uma situagdo superveniente, que nunca poderia
fundamentar esse pedido, sendo completamente irrelevante em
relagdo ao mesmo, pois seria impossivel considerar-se que um ato
enfermava de violagdo do 70.°, n.° 2, alinea g) do CCP [por abuso da
posicdo dominante da "S..."], quando a data da pratica do ato
impugnado a mesma néo detinha tal.”

Efetivamente, o fundamento invocado nos pontos 40 a 57 das
alegacdes da Autora nao € de conhecimento superveniente,
pois que o que releva para apreciaciao de um ato
administrativo sdo os pressupostos de facto e de direito
vigentes a data da pratica do mesmo.

Nao se reconhece pois a analisada nulidade por omissao de
pronuncia, relativa as conclusdes B) e C) das alegacdes de
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recurso.

Da violagao do artigo 70° n.° 2 alineas a) e f) do CCP
Alega a Recorrente/P... que o preco mensal proposto pela S...

para a prestacao do servico de rondas «se situa abaixo do prego
minimo incontornavel para todos os concorrentes e omite custos
decorrentes de disposi¢bes imperativas da CCT aplicavel, pelo Codigo
de Trabalho e pelo Codigo Contributivo da Seguranga Social», em face

do que a proposta da S... deveria ter sido excluida, nos termos
da alinea f), do n.° 2, do artigo 70.° do CCP.

O Acodrdao recorrido, considerou justamente que ndo cabe a
entidade adjudicante zelar pelo cumprimento de normas que
regulam as relagdes entre os concorrentes e os trabalhadores.

Efetivamente, ndo poderao ser confundidos principios e
pressupostos da contratacao publica, sendo que a livre a sa
concorréncia € um dos principios essenciais a considerar,
ponderar e verificar, como resulta desde logo do artigo 1.°n.° 4
do CCP, por forma a assegurar a eliminagao de praticas anti
concorrenciais de modo a que a concorréncia no mercado da
contratac&o publica ndo seja condicionada ou subvertida.

O principio da concorréncia aplicado a contratacio publica
determina predominantemente a proibicao de praticas
procedimentais suscetiveis de impedir, limitar ou restringir a
concorréncia.

E pois em face do que antecede que s&o excluidas da
contratagao publica as propostas que apresentem precos
anormalmente baixos, por forma a impedir, falsear ou restringir
a concorréncia.

Em qualquer caso, dentro dos limites legalmente
estabelecidos, mostra-se legitimo que o concorrente a um
procedimento de contratagdo publica, possa definir livremente
0 preco da sua proposta e, designadamente, reduzir ou
eliminar a sua margem de lucro, sendo que nao existe
normativo algum que proiba a prestagao de servigos com
prejuizo, desde que o precgo global proposto se nao mostre
anormalmente baixo.

Alias o Colendo STA, em acérdao de 14/02/2013, no processo
n° 0912/12 ja afirmou sintomaticamente que o preco proposto

pode ser inferior ao valor que resulta dos encargos legalmente
impostos.

Ai se referiu que «Resulta da matéria de facto ... que o custo anual
dos encargos salariais com os trabalhadores ultrapassa o valor anual
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do contrato posto a concurso o que acarretaria, na perspetiva da
recorrente a violagdo de alguns preceitos, designadamente “o disposto
nos art.’s 70.°, n.° 2, al. f) do CCP, os principios da igualdade, da
transparéncia e da concorréncia constantes do CCP, e nos proprios
art.°s 3.°, n.° 1 e 4.° do Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de Outubro, na
sua atual redacdo ou, em alternativa, os constantes do Decreto-Lei n.°
143/2010, de 31 de Dezembro ou do CCT aplicavel ao sector”
(...)como se vé ... dos factos provados, “ndo obstante a prestacdo de
servigos a efetuar implicar o pagamento mensal de €1.310,40 a titulo
de encargo salarial, “a proposta pode conter prec¢os inferiores obtidos
com a gestao de pessoal noutros contratos”. E assim, como assinala o
Magistrado do Ministério Publico no seu parecer, “‘ndo é a execugéo de
cada contrato que tem de garantir o pagamento da RMG, mas os
resultados econémico-financeiros da contratante, no computo geral da
sua atividade e, em ultima analise, todo o seu patrimonio. E claro que
se em todos os contratos celebrados as remuneracbes obtidas fossem
inferiores aos encargos assumidos, ndo so estes ndo poderiam ser
assegurados, como a faléncia logo ficaria a vista. Mas essa ndo é a
situagdo comprovada nos autos, bem podendo acontecer que razées
estratégicas aconselhem a apresentagdo de propostas que envolvam
a assuncgéao de prejuizos pontuais, sem implicarem a intengdo de
incumprimento de encargos legalmente impostos, intengéo esta que
néo é sequer imputada as 3 concorrentes que apresentaram propostas
em conformidade com as clausulas postas em causa”. Ou, como se
escreveu na sentenca do TAF, “Mas também ficou demonstrado que
era possivel ao proponente apresentar uma proposta de preco inferior
aquele valor (custo em abstrato dos encargos sociais e com
remuneracgdoes) tendo por base a gestdo de pessoal com que iria
realizar a prestacédo de servicos conjuntamente com outros contratos.
Logo o que ficou demonstrado foi que algumas empresas por deterem
determinadas condig¢bes (pessoal excedentarios de outros contratos,
proximidade de edificios ou outras situagdes) conseguiam apresentar
uma proposta mais vantajosa. Mas sem que isso violasse qualquer
regra de concorréncia. Ndo porque fosse abaixo do custo anual, como
refere a autora, mas por que esse custo era repartido por outros
contratos ou mitigado atentas as condigcbes em que essa empresa
conseguia colocar o mesmo pessoal a realizar as mesmas horas de
trabalho que outro proponente que ndo detenha essas condigbes».
Em idéntico sentido se pronunciou o Acérdao do TCAS, de 29
de Janeiro de 2015, no processo n.° 11661/14, no qual se

afirma, designadamente «(...) os concorrentes fixam livremente o
preco, na medida em que nao ha no CCP qualquer disposicdo que
delimite os termos em que o mesmo deve ser formado ou que
imponha a sua decomposi¢cdo numa determinada estrutura fixa de
custos ponderados por valores certos.»

Também este TCAN se pronunciou ja face a esta questao, em
recente acordao de 19 de Junho de 2015, no processo n.°
1646/14.5BESNT(AVR) em cujo sumario se refere,
designadamente que:

“A proposta violadora do disposto no artigo 70.°, n.° 2, alinea f), do

CCP, ndo é aquela cujos precos néo refletem os custos salariais e
sociais mas antes a que contém condi¢cdo ou elemento contrarios aos
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normativos legais e regulamentares em vigor, conduzindo a que o
contrato celebrado, por aceitar essa incompatibilidade, desrespeite tais
normativos — o que ha de resultar demonstrado da proposta
apresentada em termos que possibilitem a entidade adjudicante
formular um juizo de excluséo da mesma”.

Mais se refere no mesmo acérdao deste TCAN que a «...
inexisténcia de qualquer norma que imponha o modo de formacéo do
preco, o qual pode ser livremente fixado pelos concorrentes, de acordo
com as suas opgdes negociais e de gestdo empresarial —(...)-tendo
como limite o pre¢o anormalmente baixo, enquanto tnico “prego
minimo” legal.»

No mesmo sentido apontou ainda o TCAS, no seu acérdao de
1 de Outubro de 2015, no processo 12103/15, onde se afirma

com lapidar clareza que «...o0 art.° 70%2 do CCP, ao elencar os
motivos de exclusdo das propostas ndo contém norma no sentido da
exclusdo das mesmas, quando a venda/prestacdo onerosa de servigos
€ prestada por valor inferior ao seu custo, ndo constando tal tipo de
proibicdo de qualquer legislagédo avulsa, ndo sendo aplicavel ao caso o
disposto no art.° 5° do DL n.° 166/2013»

Assim, nada obsta a que um concorrente a um procedimento
de contratagcao publica, em funcido da sua estratégia de
mercado, possa definir livremente o preco da sua proposta,
reduzindo ou eliminando, pontualmente a sua margem de
lucro.

Aqui chegados, ndao se mostra dificil concluir que, nos termos,
designadamente, do artigo 71.° do CCP, o unico limite inferior
ao principio da liberdade de formagao de precos € o regime do
preco anormalmente baixo.

O legislador do CCP, em conformidade com a primazia do
Direito Comunitario, apenas estabeleceu um limite minimo de
anormalidade do pre¢o que os concorrentes estido proibidos de
ultrapassar, mas mesmo ai, desde que tal se ndo mostre
justificavel (Cfr. Art® 70.°n.° 2 al. ) e 71.° do CCP).

Neste sentido, o Acordao do TCAS, de 7 de Fevereiro de

2013, no processo n.° 09611/13, no qual se afirma:

«VI - E, no limite, sempre se dira que, no tocante ao valor/hora
proposto pelas contrainteressadas, o preco “minimo legal” seria aquele
que, nos termos do disposto no artigo 71°, n° 1 do CCP, levaria a
considerar que uma proposta € de pre¢co anormalmente baixo, ou seja,
quando fosse 40 % ou mais inferior ao pre¢o base fixado no caderno
de encargos, no caso de se tratar de um procedimento de formagéo de
um contrato de empreitada, ou 50 % ou mais inferior aquele, no caso
de se tratar de um procedimento de formagédo de qualquer dos
restantes contratos [caso dos autos], situagao totalmente aplicavel ao
caso vertente, na medida em que o programa do concurso fixava um
prego base.»
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Assim, fora dos casos do pre¢o anormalmente baixo, ninguém
se podera imiscuir no modo como um concorrente organiza a
sua candidatura a um determinado concurso, e como calcula
os custos da sua proposta.

Em face de tudo quanto a este respeito se expendeu, nio se
mostra que o preco global proposto pela S... tenha sido
anormalmente baixo.

Efetivamente, tendo sido estabelecido o preco base de
1.070.000,00€ (cf. n.° 5 dos factos provados), preco
anormalmente baixo seria aquele que fosse igual ou inferior a
535.000,00€ (artigo 71.° n.°1 al. b) do CCP).

Tendo a contrainteressada S... apresentado proposta de
789.048,84€ (cf. n.° 10 dos factos provados), mostra-se o
mesmo, nesta acecao, legitimo e aceitavel.

Em qualquer caso, sempre se dira que ndo compete as
entidades adjudicantes, controlar as candidaturas e os
candidatos no que concerne ao seu respeito e cumprimento da
legislacao laboral ou de seguranca social.

A nao ser assim, estar-se-ia a viabilizar que as entidades
adjudicantes subvertessem e extravasassem a sua funcéo,
sendo que apenas lhes compete considerar a valia das
propostas que lhe sdo presentes.

Como se referiu no acérdao recorrido «ndo cabera a entidade
adjudicante prover pelo cumprimento de normas que se destinam a
regular as relagdes entre os concorrentes e 0s respetivos
trabalhadores».

O referido n&o obsta, naturalmente, a que o candidato tenha
de suportar os custos laborais, sociais, ambientais e quaisquer
outros a que esteja, legal ou contratualmente, obrigado.

Como referido no ja aludido acordao do TCAS, de 29 de
Janeiro de 2015, no processo n.° 11661/14, «(...) em sede de
execugdo do contrato sempre o concorrente tera que suportar os
custos referentes aos encargos obrigatorios com os trabalhadores,
ainda que dai resultem para si prejuizos tendo em consideragéo a
proposta que apresentou. Estdo em causa opgdes de gestdo e de
estratégia comercial, das quais néo resulta que o concorrente esteja a
violar a legislagéo em vigor».

Como se disse no igualmente ja citado acérddo do TCAN, de

19 de Junho de 2015, no processo 1646/14.5BESNT(AVR), «a
proposta violadora do disposto no artigo 70° n.° 2 alinea f) do CCP néo
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€ aquela cujos precos néo refletem os custos salariais e sociais mas
antes a que contém condi¢do ou elemento contrarios aos normativos
legais e regulamentares conduzindo a que o contrato celebrado, por
aceitar essa condi¢cdo ou elemento, desrespeite tais normativos — o
que ha de ressaltar de imediato da proposta apresentada — (...)»

Em qualquer caso, e no que concerne a necessidade de
cumprimento de obrigacdes legais por parte do concorrente,
essa situagao nao deixou de estar legalmente comtemplada no
CCP, na medida em que se impede a adjudicagao a
concorrentes que nao tenham a sua situagao regularizada
perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Seguranca
Social ou que tenham sido condenados pela pratica de
contraordenagdes laborais (Cfr. artigos 55.°al. d), e),g)e h) e
81.°n.°1 al. b) do CCP).

Assim, ndo se mostra pois legitimo condicionar a
aceitabilidade do preco apresentado por um concorrente, em
funcdo da verificagcdo do cumprimento pelo mesmo das suas
obrigacgdes laborais, sociais ou outras previstas legal e/ou
regulamentarmente.

No que respeita a invocada violagao do Art® 70° n° 2 alinea

a) do CCP sempre se dira que nao se reconhece o invocado,
uma vez que a decisao recorrida nao deixou de se pronunciar
relativamente ao vicio alegado na PI.

Na realidade, sustenta a Recorrente a violagdo do n.° 2, alinea
a) do artigo 70.° do CCP, com base nos mesmos factos que
servem de base a invocagao da violagao da alinea f) do
mesmo artigo, os quais se reconduzem a questao dos custos
subjacentes ao preco da proposta apresentada pela
concorrente "S...".

Entende a Recorrente que o preco apresentado na proposta
da "S..." seria violadora das normas da Convencgao Coletiva de
Trabalho aplicaveis, do Codigo de Trabalho e do Codigo da
Contribuicdo Social.

Por outro lado, mais invoca a Recorrente que a "S..." ndo
apresentou os calculos subjacentes ao preenchimento do
quadro 2 [relativo a proposta de preco] devidamente
justificados conforme era imposto pelo Ponto IV.2 do Convite,
0 que constituiria uma violagao do artigo 70.°, n.° 2 alinea a)
do CCP.

Em qualquer caso, o Tribunal a quo, ao analisar a suposta
violagao do artigo 70.°, n.° 2 alinea f) do CCP pronunciou-se
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sobre as questdes de facto e de direito subjacentes a questao
da formacgao do preco da proposta e dos elementos que para a
mesma relevam para esse efeito.

Na realidade, o Tribunal analisou e pronunciou-se sobre 0s
elementos que para o mesmo concorrem, bem como, sobre o
que deveria ser objeto de justificacdo, e em que medida, por
referéncia a legislacao aplicavel e a jurisprudéncia conexa,
designadamente o acérdao do TCAS, de 29 de Janeiro de
2015, proferido no processo n°® 11661/14.

Com efeito, se o Tribunal tem o dever de se pronunciar sobre
todas as questdes relevantes para a decisao a proferir, se a
solucédo dada para uma questao prejudica a apreciagao das
demais, ndo ocorre qualquer omissao de pronuncia.

Acresce que ndo deverao ser confundidas as questdes
essenciais suscitadas com a apreciacao e decisio pelo
tribunal de outras, de facto ou de direito, meramente
argumentativas ou instrumentais (cfr. Acs. TCAN, de
18.12.2008 e 10.04.2008).

Tendo-se o Tribunal pronunciado sobre as questdes
correspondentes ao vicio de violagao do artigo 70.°, n.° 2
alinea f) do CCP, conheceu necessariamente das questdes
respeitantes ao vicio de violagdo do artigo 70.°, n.° 2 Alinea a)
do CCP, em face do que se n&o reconhece a suscitada
omissao de pronuncia.

Em face de tudo quanto a este respeito se expendeu supra,
nao se vislumbra que a proposta de preco apresentada pela
S... constitua uma proposta de preco anormalmente baixo, em
face do que se mostraria inadequado e ilegitimo escrutinar o
preco apresentado a luz de quaisquer outros principios ou
pressupostos aqui inaplicaveis, nos termos, designadamente
do artigo 71° do CCP, o que determina a improcedéncia das
conclusdes do Recurso D), E), F), G) H e l).

Da violacédo do artigo 70° n.° 2 alinea g) do CCP

Como referido ja, esta questao, se fosse caso disso, deveria
ter sido suscitada logo na peticao inicial, sendo que se nao
verificam os pressupostos previstos no n.° 5 do artigo 91° do
CPTA para a admissibilidade da sua invocacéo nas alegacoes
finais, nomeadamente o “conhecimento superveniente”

Efetivamente, refere a Recorrente/P... que a
contrainteressada/S... tera proposto preco inferior aos custos a
que legalmente esta vinculada, tendo assim violado as regras
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da concorréncia.

Sem prejuizo do precedentemente referido, sempre se dira,
em qualquer caso, e para que nio possam subsistir quaisquer
duvidas, que ndo se vislumbra a invocada “existéncia de fortes
indicios de atos, acordos, praticas ou informagbes suscetiveis de
falsear as regras da concorréncia’ (alinea g), do n.° 2, do artigo
70° do CCP).

A mera invocagao de que um preco nao comporta todos os
custos que |lhe estao inerentes nao consubstancia so por si
qualquer pratica suscetivel de gerar uma violagao das «regras
mais elementares da concorréncia».

Tal como no acérdao do TCAS, de 29 de Janeiro de 2015, no
processo n.° 11661/14, também aqui “No que concerne a violagéo
do artigo 70.° n.°2, al. g) do CCP e tendo presentes os factos vertidos
no probatdrio, impbe-se concluir nao ter sido provada a existéncia de
atos, acordos, praticas ou informacgdes suscetiveis de falsear as regras
da concorréncia.

Alias, nada foi alegado pela recorrente nesse sentido, sendo certo que
né&o integra a previsdo daquele preceito a invocagéo de que o prego
proposto ndo suporta todos os custos obrigatorios, pois a mesma
impbe, como vimos, uma alegagao e prova muito diversa da que foi
feita”.

Como ja disse ja supra, legalmente apenas é considerado
inaceitavel o preco anormalmente baixo, o que, como se viu,
nao € aqui o caso.

Um preco baixo ou mais baixo do que os restantes,
apresentado por um concorrente, até prova em contrario,
resultara tdo-s6 da livre concorréncia, nada permitindo
presumir que 0 mesmo ira incumprir o proposto.

Invoca ainda a Recorrente/P... que a S... detera uma posigao
dominante no mercado, em face do que a suposta
apresentacao de precos inferiores aos custos, preencheria a
previsdo do artigo 11.°n.° 2 al. a) da Lei 19/2012.

Desde logo, ndo se mostra provado que a S... detivesse uma
posi¢cao dominante nesta area “de vigilancia humana”,
mormente aquando da apresentacao das propostas.

Para fazer prova do alegado, teria, antes de mais, a
Recorrente que demonstrar que, aquando da apresentacio de
propostas, a S... deteria uma posicdo dominante, suscetivel de
subverter a concorréncia.

Acresce ao referido e tal como referido pelo juiz titular do
processo em 12 instancia (Cfr. Fls. 1389 a 1393 Proc® fisico);
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De facto, esta em causa ndo o conhecimento superveniente de uma
situagédo passivel de fundamentar o pedido da arguente, mas sim a
ocorréncia de uma situagdo superveniente, que nunca poderia
fundamentar esse pedido, sendo completamente irrelevante em
relacdo ao mesmo, pois seria impossivel considerar-se que um ato
enfermava de violagdo do 70.°, n.° 2, alinea g) do CCP [por abuso da
posicdo dominante da "S..."], quando a data da pratica do ato
impugnado a mesma néo detinha tal.”

Nao se mostra pois provado o invocado pela Recorrente face
ao item analisado (Abuso de posicdo dominante), ndo se
reconhecendo qualquer «comportamento predatério», ndo
estando assim preenchida a previsdo constante da alinea g)
do n.° 2 do artigo 70.° do CCP.

Improcede assim o suscitado nas conclusdes J), K), L), M), N),
O) e P) das alegagdes da recorrente.

Da caducidade da adjudicacao

Entende a Recorrente/P... que a garantia bancaria prestada
pela S... incumpre o modelo estabelecido no Anexo D do
Convite, ndo consistindo numa garantia irrevogavel e “on first
demand”, como era suposto, o que tera contagiado a
adjudicagao que assim tera caducado nos termos do artigo
91.° n.°1 do CCP.

Com efeito, e em sintese, refere o artigo 91.°n.° 1 do CCP que
a adjudicagao caducara se o adjudicatario nao prestar a
caucgao a que estiver obrigado, em tempo e nos termos legal e
regulamentarmente estabelecidos.

Ja o artigo 88.° n.°1 do CCP estabelece que a caugao se
destina predominantemente a garantir o exato e pontual
cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais
assumidas pelo adjudicatario.

Optando o adjudicatario por prestar caugao, mediante garantia

bancaria, «deve apresentar um documento pelo qual um
estabelecimento bancario legalmente autorizado assegure, até ao
limite do valor da caugéo, o imediato pagamento de quaisquer
importancias exigidas pela entidade adjudicante em virtude do
incumprimento de quaisquer obrigagdes a que a garantia respeitay

(artigo 90.° n.°6 do CCP), o que significa que devera
apresentar garantia com clausula irrevogavel, por forma a
assegurar que as eventuais quantias exigidas pela entidade
adjudicante a instituicdo bancaria Ihe serdo pagas pela mera
interpelacao, sem discussao.

O que aqui releva é pois, a luz do artigo 91.° n.°1 do CCP,
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verificar se a controvertida garantia bancaria apresentada pela
S... assegura o estatuido nos artigos 88.° n.°1 e 90.° n.°6 do
CCP.

In casu, na garantia bancaria apresentada pela S..., declara-se

«(...) prestar a favor do MUNICIPIO DE VNG, (...) uma garantia
bancaria autbnoma, irrevogavel e a primeira solicitagdo, no valor de
€78.904,88 (...) destinada a garantir o bom e integral cumprimento de
todas e quaisquer obrigagbes emergentes do contrato celebrado na
sequéncia daquele procedimento.

Obriga-se este Banco a pagar a primeira solicitagdo do MUNICIPIO
DE VNG, sem interferéncia do garantido e observando o montante
acima estabelecido sem que o MUNICIPIO DE VNG, tenha que
Justificar o pedido e sem que o Banco possa invocar em seu beneficio
quaisquer meios de defesa relacionados com o contrato acima
identificado ou com o cumprimento das obrigagbes que a garantida
assume com a celebragdo do contrato, as importancias que o
MUNICIPIO DE VNG Ihe solicite, sendo-lhe vedado deixar de o fazer
sob qualquer pretexto ou fundamento.

A presente garantia autbnoma ndo pode em circunstancia alguma ser
denunciada, mantendo-se em vigor até integral cumprimento das
obrigagbes assumidas, nos termos do contrato e da legislagédo

aplicavel» (cfr. Doc. n.° 10 PI).

Atento o teor da “garantia” supra transcrita, n&o se reconhece
qualquer insuficiéncia na mesma, suscetivel de, nos termos
legalmente estabelecidos, pér em causa a adjudicagao.
Efetivamente, resulta insofismavelmente da “garantia” que o
Banco, se e quando for caso disso, se obriga a efetuar o
pagamento até 78.904,88€ a primeira solicitacao, mais se
assegurando que mesma e irrevogavel e ndo pode ser
denunciada, mantendo-se em vigor até ao integral
cumprimento do contrato.

Mostra-se assim que a garantia prestada se trata de uma
garantia autbnoma, irrevogavel e “on first demand” cumprindo
pontualmente os requisitos estatuidos no artigo 90.° n.°6 do
CCP.

Suscita-se, no entanto, o facto da garantia ter aposta a

referencia a que «ndo obstante outras formas de extingdo aplicaveis,
esta garantia extingue-se, de imediato, sempre que este original seja
devolvido ao Banco, nomeadamente pelo Ordenador ou pelo
Beneficiario».

Em qualquer caso, como referem quer o Municipio quer o
contrainteressado, aquela referéncia mostra-se “inécua” e
dizemos nds, inconsequente e redundante, pois que sempre 0
titulo se extinguira pela sua restituicdo ao garante, sendo que
o dito original esta necessariamente na posse do Municipio de
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VNG.

Com efeito, resulta dos autos que a S..., no dia 13 de Marco
de 2015, por via postal registada, com aviso de rececao,
remeteu ao Municipio de VNG, o original da garantia bancaria,
a qual foi rececionada em 16 de Marco de 2015 (Cfr. Doc. n.°
20 Contestacéo).

Assim, ndo procede igualmente a questao suscitada
relativamente ao teor da garantia bancaria.

Mesmo que assim ndo fosse, sempre a reclamada declaracao
de caducidade ndo seria automatica, antes careceria do
cumprimento do procedimento aplicavel, como resulta, alias,
do referido no Acordao do TCAS de 6 de Novembro de 2014,

no processo 11393/14, em cujo sumario se refere:

«l - A caducidade da adjudicacéo prevista no artigo 91° n° 1 do CCP
tem os seguintes requisitos de validade: audiéncia prévia;
imputabilidade ao adjudicatario da violagdo do prazo de 10 dias; e
reconhecimento ou dever de reconhecimento pela entidade
adjudicante de que a violagédo do prazo é imputavel ao adjudicatario e
n&o a outrem, nomeadamente a propria entidade adjudicante ou
contratante.

Il - Esta apreciacdo de imputabilidade a cargo da entidade
administrativa esta, naturalmente, sujeita aos principios e maximas
gerais da atividade administrativa, sendo nesses termos fiscalizavel
pelo tribunal. »

Acresce ao referido, e como resulta da decisao recorrida,
«lgualmente, a questao da validade da garantia prestada também sera
inocua, em especial se tivermos em conta que se trata de garantia
prestada ja em sede de adjudicagdo do contrato e ndo no ambito pre-
contratual, que é o que aqui se discute. Em suma, discutem-se 0s
supostos vicios que inquinam a decisdo homologatoria do relatério
final do jari do concurso, ndo o que se lhe sequiu. Tal sera, porventura,
objeto de discussdo, em sede contratual, entre ambos contraentes. »

Em face do que precede e se mostra expendido, improcedem
igualmente as alegagdes da Recorrente/P... no sentido da
caducidade da adjudicagao, mostrando-se pois
consequentemente improcedentes as conclusdes U), V), W),
X) e Y) das conclusdes de Recurso apresentadas.

Da Condenacgao a pratica de ato legalmente devido e
indemnizacgao

Tendo sido julgados improcedentes os vicios suscitados,
naturalmente que ficou prejudicada a analise de requerida
condenacao a pratica de ato devido.

Correspondentemente e por idéntica razdo, mostra-se inutil
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qualquer analise relativa a requerida condenagao no
pagamento de qualquer indemnizacao a recorrente.

Assim, consequente e coerentemente com tudo quanto ficou
expendido e analisado, nao se vislumbrando qualquer dos
vicios suscitados por forma a determinar a procedéncia do
recurso apresentado, improcedem também as conclusdes Z),
AA), BB) e CC) das alegac¢des de Recurso, devendo o
Acérdao proferido pelo tribunal a quo ser mantido.

Da llegalidade da admissao da propostadaC...

Desde logo, improcedendo os vicios relativamente ao
posicionamento da S... em 1° lugar, mostrar-se-ia inutil, por
prejudicado o seu objeto, a analise dos vicios imputados a C...,
classificada em 2° lugar.

Com efeito, mesmo que procedessem os vicios suscitados
relativamente a proposta da C..., nunca a aqui Recorrente
poderia alcancgar a almejada adjudicagao da prestacao de
servigos posta a concurso, na medida em que o melhor que
conseguiria seria ficar em 2° lugar.

Em qualquer caso, sempre se dira que face a este item,
singelamente apenas alega a Recorrente que a proposta da
C..., como se disse, classificada em 2° lugar, padecera de
manifesta ilegalidade, por ter previsto nos seus calculos
menos horas do que as que resultavam das pecas contratuais.

Mesmo que a C... tivesse ficado classificada em 1° lugar e o
controvertido contrato Ihe tivesse sido adjudicado, sempre a
mesma teria de respeitar o contrato e cumprir as horas
previstas no concurso.

Improcede assim, igualmente, o suscitado nas conclusdes Q),
R), S) e T) das alegacgdes da recorrente.

* % %

Deste modo, em conformidade com o precedentemente
expendido, acordam os Juizes deste Tribunal Central
Administrativo Norte, negar provimento ao Recurso,
mantendo-se a decisdo proferida em 12 instancia.

Custas pela Recorrente
Porto, 18 de Dezembro de 2015

Ass.: Frederico de Frias Macedo Branco
Ass.: Joaquim Cruzeiro
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http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279c7/87578c0dd5a9b83680257f240041cf7c?OpenDocument 34/34



