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09/04/2016

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

Acordam, na Sec¢ao do Contencioso Administrativo, do Supremo
Tribunal Administrativo:

1. A4..., SA, com sede na Avenida ..., n° ..., requereu no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Lisboa (TAFL) a intimagao da
Autoridade da Concorréncia (AdC) para que lhe facultasse a
consulta do processo de supervisdo respeitante a avaliagao das
eventuais implicagdes jusconcorrenciais do processo de separagao
da mesma A... e das sociedades por elas controladas e bem assim
copia integral do estudo efectuado pela Adc a pedido do ICP-
ANACOM.

Por sentenca de 24.6.08 (fls. 262, ss., dos autos), o TAFL indeferiu
totalmente o pedido de intimagao, quer quanto a consulta do
processo quer quanto a pretendida copia integral do referido estudo.
Inconformada, a requerente A... impugnou tal decisdo junto do
Tribunal Central Administrativo-Sul (TCAS) que, por acordao de
27.2.08 (fls. 418, ss., dos autos), concedeu provimento ao recurso
jurisdicional, revogando a sentenga e intimando a entidade
requerida a permitir, no prazo de cinco dias, a consulta pela
requerente A... do indicado processo de supervisao € a emitir, no
mesmo prazo, copia simples integral do estudo por aquela efectuado
a pedido do ICP-ANACOM.

A requerida Adc interp0s, entdo, recurso de revista, nos termos do
art. 150° do Codigo do Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), tendo apresentado alegacgao (fls. 512 a 569, dos autos),
com as seguintes conclusoes:

I[. Vem AdC interpor Recurso de Revista do Acordao do Tribunal
Central Administrativo Sul, proferido nos presentes autos em 27 de
Novembro de 2008, para a Seccao de Contencioso Administrativo
do Supremo Tribunal Administrativo, ao abrigo do artigo 150.° do
CPTA e artigo 24.°, n.° 2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, o qual devera subir imediatamente, nos proprios autos e
com efeito suspensivo, nos termos dos artigos 140.°, 143.°, 147.°¢
150.° do CPTA.

II. O Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa proferiu a douta
Sentenca de fls. 274, pela qual julgou a acc¢do totalmente
improcedente, indeferindo os pedidos de intimacao, apresentados
pela A... contra a AdC, quer quanto a consulta do processo, quer
quanto a emissao de copia da versao integral do estudo supra
mencionado, solu¢do que reputamos correcta e consentdnea com o
regime legal aplicavel.

III. O Tribunal Central Administrativo Sul, por Acordao proferido
em 27 de Novembro de 2008, a fls...., revogou a Sentenga proferida
pelo Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, com o
consequente deferimento do pedido de intimagdo formulado pela
A... no respectivo Requerimento inicial, intimando a AdC para que
esta, no prazo maximo de cinco dias, permita a consulta pela A...
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do processo de supervisao em causa nos autos € emita, no mesmo
prazo, copia simples da versao integral do estudo efectuado pela
AdC a pedido do ICP-Anacom e enviado a este ultimo, solu¢do com
a qual a AdC nao se conforma.

IV. As questoes juridicas em causa nestes autos sdo, em sintese, as
seguintes:

- A natureza da actividade de supervisao estatutariamente atribuida
a AdC e, em especial, a questdo de saber se todas as actividades de -
supervisao configuram necessariamente €, em todos os casos, sem
distin¢do, procedimentos administrativos e se as entidades
supervisionadas tém sempre direito de acesso a todos os elementos
constantes dos respectivos processos de supervisao, incluindo a
elementos considerados confidenciais pela entidade que
desencadeou o processo de supervisao e pelos prestadores da
informacgao;

- A questao de saber se os particulares t€ém direito de acesso a toda a
troca de correspondéncia, ou elementos, entre entidades publicas
que efectuem tais trocas ao abrigo da respectiva cooperacao
institucional, e em particular, se a AdC esta obrigada a facultar aos
particulares estudos que tenha preparado a pedido de outras
entidades e que ndo integrem procedimentos em curso na AdC ou,
por outras palavras, se a AdC estd obrigada a facultar aos
particulares elementos que se insiram em procedimentos a correr
em outras entidades publicas;

- A questao de saber se a AdC estara obrigada a divulgar aos
particulares a informacao que as entidades prestadoras (dessa
informacao) consideraram confidencial e que a propria AdC
também considera confidencial.

V. As mencionadas questdes prendem-se com a interpretacao de
normas constantes da Lei n.° 18/2003, a saber, os artigos 17.° e 18.°
e, em particular, o n.° 1, alinea d) do preceito legal por ultimo
referido, e artigo 20.°; os artigos 7.° e 36.° dos Estatutos da AdC,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, e da respectiva conjugacao
com os artigos 1.°, 62.°, 63.°, 65.° ¢ 120.° CPA, e LADA, mormente
dos respectivos artigos 6.°, n.° 3 (sendo que esta tltima norma devia
ter sido aplicada ao caso pelo Acérdao Recorrido e nao o foi) e 7.°,
n.° 4, sendo entendimento da AdC que todas as referidas normas
sairam violadas pela interpretacdo e aplicacdo que lhes foi dada
pelo Acérdao Recorrido.

VI. Podendo estas questdes vir a colocar-se com muita frequéncia,
em numero incerto de casos, € com sérias repercussoes para o
interesse publico e a missao prosseguida pela AdC, bem como
graves prejuizos na esfera juridica dos prestadores da informacgao
considerada confidencial, caso essa divulgacao seja efectuada fora
do tempo e do contexto legal correcto. Alids, a correcta
compreensdo dos deveres que cabem a AdC na prossecucao das
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varias actividades de supervisao - actividade esta que se reveste de
grande importancia, para a prossecucao do interesse publico, e de
grande frequéncia de aplicagdo - apresenta relevancia nao so
juridica mas também social.

VII. Acresce que as questdes em apre¢o ndo se encontram
resolvidas nas instancias judiciais no que toca a problematica da
interpretacdo conjugada de todas a supra mencionadas normas
constantes dos Estatutos da AdC, da Lei n.° 18/2003, do CPA e da
LADA, sendo que os referidos dois arestos - a Sentenga proferida
pelo Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa e o Acordao
Recorrido - apresentam total contradi¢do no que respeita ao
entendimento juridico adoptado a proposito das mencionadas
questdes, criando-se, assim, incerteza juridica sobre matérias de
grande relevancia juridica e social, que se reflecte tanto no plano
das expectativas dos particulares como no plano da prossecu¢ao do
interesse publico por parte da AdC.

VIII. Independentemente da enorme importancia que assume a
resolucdo da controvérsia interpretativa, em causa nos presentes
autos, por parte deste Alto Tribunal, com potencialidade de se
aplicar em inimeros casos futuros, a AdC tem efectivo interesse
processual na alteracdo da solucao dada ao caso concreto pelo
Acordao Recorrido.

IX. Compulsando a jurisprudéncia deste Alto Tribunal, somos a
concluir que o caso em apreco apresenta analogia de pressupostos
em relacdo a outros casos em que foi admitido o recurso de revista,
designadamente os seguintes: Acordaos do Supremo Tribunal
Administrativo proferidos nos processos n.°s 223/07, 295/07,
786/03, 584/08, 998/08, 896/07, 977/08, 978/08, 1015/08 ¢
1024/08, todos de 27.11.2008; 616/08, de 13.11.2008; 845/08 ¢
905/08, de 12.11.2008; 999/08, de 19.11.2008; 865/08, de
22.10.2008; 819/08, 841/08 e 842/08, de 15.10.2008.

X. Por conseguinte, encontram-se preenchidos os pressupostos,
previstos no art. 150.°, numeros 1 ¢ 2 do CPTA de admissao do
presente Recurso de Revista: esta em causa, nos presentes autos, a
apreciacdo de uma questao que, pela sua relevancia juridica e
social, assume importancia fundamental; a admissdao do presente
recurso € claramente necessaria para uma melhor aplicagao do
direito; e verificou-se, no Acordao Recorrido, violacao de lei
substantiva.

XI. Subscreve-se, na totalidade, o entendimento expresso a fls. 266
a 271 da Sentenca do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
- € que constitui um dos motivos da discordancia da AdC
relativamente ao entendimento perfilhado no Acorddo Recorrido -
no sentido de que nem a todas as actividades de supervisdo
corresponde necessariamente um procedimento administrativo:
cabe distinguir entre poderes de supervisdo em que haja decisao e
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dos que ndo haja, sendo que s6 os segundos configuram um
procedimento administrativo. Esta distin¢cdo ¢ da maior importancia
para o cabal enquadramento dos poderes de supervisao da AdC.
Assume particular relevancia, para a questao em aprego nos
presentes autos, a consideragdo de que um estudo nao se qualifica
como uma decisdo administrativa no sentido de “acto
administrativo”, ndo se aplicando, em consequéncia, o artigo 61.°
do CPA. Estdo em causa, no artigo 7.° dos Estatutos da AdC, varias
possiveis actividades de supervisao - as constantes das trés alineas
deste n.° 3 do art.° 7.°, sendo que as actividades referidas na alinea
a) sao diversificadas e amplas, no que toca ao respectivo objecto e
ambito.

XII. Na optica da AdC, nem todas as actividades compreendidas
nas diversas alineas daquela disposicao legal consubstanciam
procedimentos administrativos porque nao constituem uma
sucessao de actos tendentes a tomada da decisao final prevista no
artigo 120° do CPA: por exemplo, os estudos ou andlises, bem como
a recolha continuada de informagdes (acompanhamento continuo de
mercados) coligidas de diversas fontes, sO por si, ndo constituirdo
uma sucessao de actos tendentes a tomada de decisdo que possa
afectar um particular.

XIII. A concreta actividade de supervisao em causa nos presentes
autos, desencadeada pela AdC, ndo constitui um procedimento
administrativo na acep¢ao do n.° 1 do art.° 1.° do CPA, sendo que a
informacgao recolhida constitui informacao nao procedimental, cujo
regime legal se encontra plasmado na LADA. Como muito bem
concluiu a Senten¢a do Tribunal Administrativo de Circulo de
Lisboa, em regra, apenas as formas de exercicio da supervisdo que
culminem em decisdes seguem as regras do procedimento
administrativo comum do CPA (incluindo, portanto, as regras
relativas ao exercicio do direito de informagdo procedimental e o
acesso ao processo administrativo). Daqui se retirando o seguinte
corolario, no que respeita a interpretacdo do artigo 20.° da Lei n.°
18/2003: a remissdo, constante desta norma, para o regime do CPA
- mormente no que respeita a aplicagdo dos arts. 61.° ¢ 62.° deste
diploma - ndo abrange todos os procedimentos de supervisao mas
apenas aqueles que se traduzam na pratica de actos tendentes a
adopc¢ao de uma decisdo.

XIV. No procedimento de supervisdao em apreco nestes autos, nao
haviam sido praticados actos tendentes a uma formacao e
manifestacao da vontade da AdC, nao existindo nenhuma
projectada manifestacdo de vontade, por parte da AdC, quanto a
adopcao de acto que afectasse a A..., a qual foram apenas
solicitadas informacdes, tendo a AdC indicado a A... o fim para o
qual as informacgoes se destinavam.

XV. A jurisprudéncia acolhe o entendimento sufragado pela
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Sentenga proferida nos presentes autos pelo Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa e que corresponde a posi¢ao
da AdC, bem como a distingdo entre informagao procedimental e
nao-procedimental. Sdo disso exemplo os seguintes arestos:
Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo nos processo n°s.
47002; 36.628; 40.120; 41325; n.° 490/08; Acordaos do Tribunal
Central Administrativo Sul nos processos n.°s 155/04; 2177/06;
Acordados do Tribunal Administrativo Central Norte, proferidos nos
processos n.°s 28/06.7 BEPNF e 319/08.2 BEPNF.

XVI. Nao nos parece aceitavel a posi¢ao perfilhada no Acérdao
Recorrido, no sentido de que, a aceitar o entendimento de que a
supervisao em curso nao constitui um procedimento administrativo,
nao existiriam regras que pautem a actividade da AdC e que tutelem
os direitos dos particulares. Este argumento ndo procede, porque
existem regras que pautam essa actividade, e que sdo, em primeiro
lugar, os artigos 17.° ¢ 18.° da Lei n.° 18/2003, sendo que este
ultimo estabelece os requisitos a que devem obedecer os pedidos de
informacao dirigidos pela AdC (incluindo a indicagdo do objectivo
do pedido) e, em segundo lugar, a LADA, designadamente, o
respectivo artigo 6.°, n.° 3 (que regula o acesso a informacao nao
procedimental).

XVII. Ainda que assim nao se entendesse, € se viesse a considerar
que o procedimento de supervisao desencadeado pela AdC constitui
um procedimento administrativo, aplicando-se o CPA (no que nao
se concede e por mera cautela de patrocinio se refere) a A... ndo
teria, em nossa opinido, direito a informagao procedimental nos
termos em que requer. Efectivamente, o direito a informagao
procedimental previsto nos artigos 61.° ¢ 62.° do CPA deve ser
admitido se tal se justificar face ao caso concreto, e na extensao em
que se justificar; no caso sub judice, ndo se justifica conceder esse
acesso, precisamente atenta a natureza da actividade concretamente
desenvolvida.

XVIII. Em nossa opinido, o Acérddo Recorrido ndo procedeu a
devida anélise da actividade concretamente desenvolvida pela AdC
e devia té-lo feito; ao invés, admitiu, de modo automatico, o direito
de acesso a todos os elementos do processo, incluindo os
confidenciais - o que configura violagao do artigo 18.°, n.° 1, alinea
d) da Lei n.° 18/2003 e do artigo 36.° dos Estatutos da AdC -, em
virtude de ter considerado que a actividade em causa se qualifica
como procedimento administrativo, entendimento com o qual a
AdC nao se conforma. Alias, ndo cremos que no Acordao Recorrido
se esclareca qual o legitimo interesse da A... em aceder ao
processo, ficando por demonstrar o afirmado, nas pags. 16 e 17 do
mesmo Acordao no sentido de que exista um "direito fundamental"
da A... em consultar o processo.

XIX. Resulta provado dos autos que o estudo, elaborado pela AdC a

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e 1bb1e680256f8e003ea931/58ade4500936d896802575e1002f9e41?0penD ocument&ExpandSection=1#_Section1 6/28



09/04/2016

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

pedido do ICPAnacom e enviado a este ultimo, se insere em
procedimento em curso no ICPAnacom (sendo esta entidade o
dominus do procedimento), como consta da prova documental junta
sob 0 Doc. n.° 2 a Resposta, apresentada pela AdC, ao
Requerimento inicial da intimacao interposto pela A... Acresce que
a A... esteve sempre ciente de que nao existia um procedimento em
curso na AdC onde se inserisse o mencionado estudo, como foi,
alias, esclarecido no oficio dirigido pela AdC a A... em 08.02.2008
(Doc. n.° 7 junto ao Requerimento de intimag¢do), que ¢ 0 mesmo
que dizer que esteve sempre perfeitamente esclarecida sobre o
motivo pelo qual a AdC nao lhe podia facultar o estudo.

XX. Face a prova documental apontada, consideramos
absolutamente inaceitavel o entendimento acolhido no Acordao
Recorrido no sentido de impor a AdC, entidade onde nao corre
qualquer procedimento onde o estudo se insira, que faculte o estudo
a um particular, assim configurando intromissao indevida na esfera
de competéncias da entidade na qual corre o procedimento, em
violacdo do CPA. Ademais, o Acordao Recorrido,
surpreendentemente, ndo identifica sequer o procedimento no qual
se insere o estudo, nem explica porque razao esse s6 podera ser um
procedimento supostamente em curso na AdC, referindo-se, apenas,
a "natureza procedimental" do estudo, conceito que nao clarifica,
nem indica a que procedimento, afinal, se refere.

XXI. Sé a entidade que promoveu o procedimento (ICP-Anacom),
ao abrigo do qual o estudo (solicitado pelo ICP-Anacom a AdC) se
insere, pode facultar o mesmo estudo a A..., se assim o entender.
XXII. Por outro lado, e este constitui o segundo ponto de
discordancia da AdC relativamente ao entendimento e solugao
dadas quanto ao acesso ao estudo, o Acordao Recorrido intimou a
AdC a facultar a A... a versdo integral do estudo, ou seja, incluindo
a informacgdo considerada confidencial pelos prestadores da mesma
informacao e pela AdC; solugdo esta que constitui violagao dos
artigos 17.° e 18.° da Lei n.° 18/2003 e do artigo 36.° dos Estatutos
da AdC, sendo que esta ultima disposi¢do legal constitui a base
legal do dever de sigilo, nos termos configurados pela AdC, como
aponta a jurisprudéncia (v.g. arestos do Tribunal do Comércio de
Lisboa, 2.° Juizo, proc. n.° 766/06.4 TYLSB ¢ 662/07.8 TYLSB; ¢
do Tribunal Central Administrativo Sul, proc. n.° 3632/08).

XXIII. No seguimento de solicitacdo do I[CP-Anacom, a AdC
preparou uma versao nao confidencial do estudo (enviada ao ICP-
Anacom), consultavel por qualquer terceira entidade a quem o ICP-
Anacom, enquanto dominus do procedimento no qual o estudo se
insere, decida conceder o acesso. O ICP-Anacom respeitou a
classificagdo da confidencialidade a que procedeu a AdC, e o
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa sindicou
superiormente a versao integral do estudo, tendo vindo a concluir
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nao existirem motivos para disponibilizar essa informagao a A.... O
Acordao Recorrido decidiu em sentido contrario, sem justificagdo,
em nosso entender, motivo pelo qual se justifica a intervencdo deste
Alto Tribunal.

Termos em que deve o presente Recurso, sempre com 0 mui
douto suprimento de V. Exas, ser admitido e julgado procedente
e, em consequéncia, deve ser revogado o Acordao ora recorrido,
proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, em 27 de
Novembro de 2008, e substituido, por este Alto Tribunal, por
outro que indefira, na totalidade, o pedido de intimacao
judicial, interposto nos presentes autos pela A..., S.A. contra a
ora Recorrente Autoridade da Concorréncia.

Assim se fazendo a costumada JUSTICA.

A requerente A..., ora recorrida, na resposta a essa alegagao,
constante de fls. 574 a 613, dos autos, formulou as seguintes
conclusoes:

A. O recurso de revista ora interposto devera ser rejeitado, por ndo
estarem verificados os requisitos legalmente previstos no artigo
150° do CPTA;

B. Varios dos aspectos invocados pela AdC na sua alegacao de
recurso nem sequer foram objecto de decisdo pelo Acdrdao
recorrido, pelo que, evidentemente, ndo podem ser objecto deste
recurso de revista;

C. E assim quanto a terceira questdo colocada pela Recorrente, “de
saber se a AdC estarad obrigada a divulgar aos particulares a
informacgdo que as entidades prestadoras (dessa informagao)
consideraram confidencial e que a propria AdC também considera
confidencial”, e também quanto a parte da primeira, na qual, a
exemplo dessa, a AdC pretende que o STA se pronuncie, em sede
de revista, sobre "se as entidades supervisionadas tém sempre
direito de acesso a todos os elementos constantes dos respectivos
processos de supervisdo, incluindo a elementos considerados
confidenciais pela entidade que desencadeou o processo de
supervisdo e pelos prestadores da informagdao”, quando tais
questdes ndo decorrem nem se colocam a proposito do decidido no
Acordao recorrido;

D. A primeira questdo formulada pela AdC ndo tem relevancia
juridica ou social nem tem importancia fundamental que justifique
uma pronuncia por parte do STA nos termos do artigo 150° do
CPTA, uma vez que ¢ facilmente resoltvel, como foi pelo Tribunal
a quo, ndo apenas pelo principio da legalidade procedimental
subjacente ao artigo 1° do CPA, que determina que a vontade
administrativa tem que se formar e/ou manifestar num contexto
procedimental e com obediéncia a regras procedimentais
especificas, mas também pelo proprio artigo 20° da Lei da
Concorréncia, que expressamente estabelece que "Salvo disposi¢do
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em contrario da presente lei, as decisoes adoptadas pela
Autoridade [da Concorréncia] ao abrigo dos poderes de supervisdo
que lhe sdo conferidos por lei seguem o procedimento
administrativo comum previsto no Codigo do Procedimento
Administrativo”;

E. No que respeita a terceira questdao colocada pela AdC, foi a
concreta configuragdo dos factos em causa nos autos que
determinou a decisao constante do Acordao recorrido, dele nao
constando qualquer interpretacao ou decisao de que "os particulares
tem direito de acesso a toda a troca de correspondéncia, ou
elementos, entre entidades publicas que efectuem tais trocas ao
abrigo da respectiva cooperagdo institucional ”’, nem qualquer
determinacgao de que "a AdC esta obrigada a facultar aos
particulares estudos que tenha preparado a pedido de outras
entidades e que ndo integrem procedimentos em curso na AdC”;

F. Nesta perspectiva, ¢ manifesto que o recurso de revista interposto
pela AdC quanto a essa matéria ndo tem cabimento, ja que a
questdo aqui em discussdo ndo ¢ aquela que a AdC procura
formular ao definir o objecto do recurso e manifestamente nao
retine os requisitos exigidos pelo artigo 150° do CPTA, ainda para
mais porque se trata de uma questao nao exclusivamente juridica,
que nao se reveste de importancia fundamental nem ¢é necessaria
para uma melhor aplicagao do direito;

G. O argumento sustentado pela AdC de que o procedimento sub
iudice nao corresponderia a um procedimento administrativo €,
desde logo, contrario ao principio da legalidade procedimental
subjacente ao artigo 1° do CPA, uma vez que nao se pode admitir o
exercicio de poderes publicos de supervisdao, mesmo que inexista
um prospectivo acto ou decisdo administrativa, sem o necessario
enquadramento e inser¢ao num quadro procedimental
administrativo definido e suficientemente densificado;

H. A posicao sustentada pela AdC nao se adequa aos actuais
figurinos da actividade administrativa de regulagdo, que reclamam e
exigem que as novas formas de actuagao das autoridades
reguladoras sejam acompanhadas por uma manutengao ou reforgo
das garantias e requisitos procedimentais inerentes, de forma a que
nao ocorra uma diminui¢ao da tutela dos direitos dos particulares ou
um decréscimo da legitimidade ou legalidade da actividade
administrativa em causa, a qual, ainda para mais, ¢ normalmente
exercida, nestes sectores, por autoridades independentes como a
AdC;

I. Do artigo 20.° da Lei da Concorréncia resulta inequivoca a
natureza procedimental da actividade desenvolvida pela AdC e da
informacgdo que a A... pretende consultar, ndo sendo admissivel a
interpretacao restritiva que a Recorrente procura efectuar do
preceito em questao;
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J. A anélise do spin-offda A... e da B... que a AdC esta a levar a
cabo no exercicio dos seus poderes de supervisao — cfr. artigo 7.°,
numeros 1 e 3, alinea a) dos Estatutos da Recorrida - nunca podera
ser encarada, como bem decidiu o Acordao recorrido, como uma
actividade "indiferente" para os interesses da ora Recorrente, uma
vez que ele contribuird para a formacao da opinido e da vontade
administrativas da AdC, sendo por isso inquestionavel que a A...
tem todo o direito de consultar o pertinente processo;

K. O facto de a AdC, ao abrigo dos artigos 17.° ¢ 18.° da Lei da
Concorréncia, ter solicitado a prestacao obrigatoria de informagdes
pela A... no processo sub iudice evidencia que, como foi decidido,
nao se pode negar o direito fundamental da Recorrente a conhecer a
utilizagdo que de tal informagao ¢ efectuada por aquela entidade
administrativa;

L. O niimero 3 do artigo 6.° da LADA pretende apenas estabelecer
abrangentemente que todos os documentos constantes de
procedimentos em curso, sejam eles preparatdrios de uma decisao a
tomar (que serdo, a partida, os que maior interesse suscitam), sejam
eles quaisquer outros que constem desse procedimento, mesmo que
ndo estejam directamente relacionados com tal decisdo, poderao ser
consultados por quaisquer terceiros apos a tomada de decisdo, o
arquivamento ou o decurso de um ano apos a sua elaboragao, nao
existindo aqui, ao contrario do pretendido pela Recorrente, qualquer
oposi¢do entre informagado constante de procedimentos em curso,
por um lado, e informagao preparatoria de uma decisao, por outro;
M. Conforme reconhecido e afirmado pelo Acordao recorrido, a
A... tem interesse em aceder ao processo porque estando a decorrer
um procedimento em que a AdC estd a analisar a actividade da
empresa € as consequéncias jusconcorrenciais do spin-off em que
esta esteve envolvida, ela pretende conhecer e acompanhar a
formacao da vontade administrativa, para poder estar, preparada
para reagir, caso venha a ser tomada uma decisdo, ou mesmo, numa
perspectiva preventiva, para poder corrigir algum aspecto que nao
seja devidamente levado em conta ou apreciado pela AdC;

N. O Acérdao recorrido nao violou os artigos 17.°, 18.° ¢ 36.° da Lei
da Concorréncia, sendo que nunca nesse Acordao se afirmou que a
A... teria direito a consultar informagdo confidencial (sendo certo
que ndo basta para esse efeito que uma entidade privada a considere
como tal), ao que acresce que nem a AdC nem mesmo a sentenga da
primeira instancia demonstraram ou alegaram que tal informacao
existiria no caso concreto;

0. O recurso ora interposto ¢ manifestamente improcedente, ndo
tendo o Acordao recorrido, contrariamente ao propugnado pela
AdC, violado qualquer uma das normas legais invocadas,
designadamente os artigos 17.°, 18.° ¢ 20.° da Lei da Concorréncia,
os artigos 7.° e 36.° dos Estatutos da AdC, os artigos 1.°, 61.° ¢ 62.°
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do CPA e o artigo 6.°, nimero 3, da LADA, antes tendo procedido a
uma correcta e inatacavel andlise e decisdo do caso sub iudice,
tendo correctamente reconhecido o direito a informagao
procedimental que assiste a A... nos termos do artigo 268.°, nimero
1, da Constitui¢do e dos artigos 61.°, nimeros 1 e 2 e 62°, nimero
1, do CPA, sendo que nenhum dos Acdrdaos invocados pela
Recorrente contraria o que foi decidido pelo Tribunal a guo,

P. Contrariamente ao alegado pela AdC, da consideragao dos factos
constantes dos pontos 12 ¢ 16 da matéria de facto dada como
provada, € bem assim do doc. n.° 2 junto ao requerimento de
resposta as excepcoes, resulta claro que, como afirmou o Acérdao
recorrido, a A... ¢ interessada directa na obtencao do estudo em
apreco nos autos € que o mesmo corresponde a informagao
administrativa procedimental, uma vez que foi o proprio ICP-
ANACOM que disponibilizou a Recorrente uma versao ndo
confidencial do estudo, em resposta a um pedido de informagao
procedimental que esta lhe apresentou;

Q. Adicionalmente, basta ver qual o objecto do estudo solicitado
pelo ICPANACOM a AdC (implicagdes jus-concorrenciais do
processo de separagdo da A... e da B...), ler a versao nao
confidencial que dele foi junta aos autos e ter presente que ele foi
solicitado pelo ICP-ANACOM tendo em vista a reanalise dos
mercados relevantes de produtos e servigcos de comunicagdes
electronicas para constatar que a A... € interessada e que esta
efectivamente em causa informac¢ao administrativa procedimental;
R. Tendo sido a AdC a autora do estudo cuja versdo integral €
pretendida pela A..., ¢ ela, e ndo o ICP-ANACOM quem deve
decidir sobre a sua disponibilizacao e pela existéncia ou ndo de
informacgao confidencial nele contida, pois so ela € que detém os
elementos necessarios para formular tal juizo, ja que foi essa
Autoridade que recolheu a informacao necessaria para elaborar o
estudo e que o redigiu;

S. A conclusdo anterior € confirmada pela evolugao dos factos
ocorridos neste processo e que ficaram documentados, pois o
proprio ICP-ANACOM sentiu necessidade de solicitar a8 AdC que
se pronunciasse e disponibilizasse uma versdao do estudo em
questao que salvaguardasse eventuais questoes de confidencialidade
da informacao nele contida, para seguidamente poder disponibilizar
essa versao a A...;

T. O artigo 36.° dos Estatutos da AdC pretende assegurar que os
titulares de orgdos e os funciondrios da AdC nao divulguem a
terceiros quaisquer factos de que tenham conhecimento no exercicio
das suas funcdes e que nao possam ser divulgados nos termos da
lei, por forma a garantir que ndo existe uma utiliza¢do abusiva das
informagdes que venham a obter no exercicio dos amplos poderes
fiscalizadores, inspectivos ou sancionadores de que esta Autoridade
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dispoe, pelo que ndo tem qualquer sentido estender o dever de sigilo
ai estabelecido ao estudo elaborado pela Recorrente aqui em
questdo, como, de resto, reconheceram tanto o Tribunal a guo,
como o Tribunal de primeira instancia;

U. O Acordao recorrido nao violou o disposto no artigo 18.°,
numero 1, alinea d) da Lei da Concorréncia, sendo ademais certo
que o facto de os eventuais prestadores de informagao ou a préopria
AdC considerarem essa informacao confidencial ndo vincula, nem
nunca podera vincular, os tribunais, que sao livres de apreciar e
decidir sobre a existéncia ou nao dessa confidencialidade, face ao
regime previsto no CPA, sem que dai decorra, como ¢ evidente,
qualquer violacao de normas legais;

V. A decisdo contida no Acordao recorrido foi totalmente correcta e
nao violou qualquer uma das normas invocadas pela AdC,
designadamente os artigos 61.° € 62.° do CPA, 17.°¢ 18.° da Lei da
Concorréncia ou 36.° dos Estatutos da AdC, devendo por isso ser
confirmada e reconhecido o direito da A... aceder a versao integral
do estudo em causa nos autos;

W. As informagdes ocultadas na versao nao confidencial do estudo
em causa nos autos respeitam a A... e a B... e/ou as relagdes entre
elas, tendo sido transmitidas pela propria A... a AdC, nao sendo,
pelos motivos expostos, sigilosas, pelo que bem andou o Acordao
recorrido ao reconhecer o direito da ora Recorrida a conhecé-las.
Nestes termos, € sempre com o mui douto suprimento de V. Exas.,
deve ser rejeitado o recurso de revista interposto, por ndo estarem
verificados os requisitos exigidos no artigo 150.° do CPTA ou, caso
assim nao se entenda, o que se alega sem conceder, devera este
recurso ser julgado integralmente improcedente e assim confirmado
o Acordao recorrido, com todas as legais consequéncias, assim se
fazendo JUSTICA.

2. A fls. 632 a 639, dos autos, foi proferido acordao, que decidiu,
nos termos do art. 150°, n° 5 do CPTA, pela admissao do pressente
recurso de revista, julgando verificados os correspondentes
requisitos, estabelecidos no n° 1 daquele mesmo preceito legal.

3. A Ex.ma Magistrada do Ministério Publico junto deste Supremo
Tribunal, notificado nos termos e para os efeitos do disposto nos
arts 146°,n° 1 e 147°, do CPTA, veio aos autos (fls. 646 a 650, dos
autos) dizer o seguinte:

1. O presente recurso de revista vem interposto do acérdao do TCA
Sul que concedeu provimento ao recurso interposto da sentenga do
TAC de Lisboa, revogando a mesma e deferindo o pedido de
intimagdo formulado, ou seja, intimando a Autoridade da
Concorréncia a permitir, no prazo de cinco dias, a consulta pela
A... SA, do processo de supervisdo em causa € a emitir, no mesmo
prazo, copia simples integral do estudo efectuado por aquela
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entidade a pedido do ICP-ANACOM.

Em causa esta a pretensao da ora recorrida, consubstanciada:

- na consulta do processo de supervisao elaborado pela Autoridade
da Concorréncia;

- na obteng¢ao de copia integral de um estudo elaborado por esta
entidade a pedido do ICP-ANACOM.

2. Vejamos.

Iniciaremos a nossa analise pela abordagem da questdo respeitante a
consulta do processo de supervisao.

N3ao subscrevemos o entendimento do acordao.

A procedimentalizac¢ao da actividade administrativa impds-se por
via constitucional.

O art.° 267° da Constituicao da Republica, na versao saida da
revisao constitucional de 1989 (versdo em vigor a data da
aprovagdo do Codigo do Procedimento Administrativo pelo DL n°
442/91, de 15.11), estipulava no seu n® 4:

O processamento da actividade administrativa serad objecto de lei
especial, que assegurarad a racionaliza¢do dos meios a utilizar

pelos servicos e a participagdo dos cidaddos na formagdo das
decisoes ou deliberagoes que lhes disserem respeito.

A esta imposicao esta, pois, inerente a ideia de racionalizagao e
eficiéncia administrativas, bem como a preservagdo das garantias
dos cidadados na producao das decisdoes administrativas.

A proposito deste normativo ponderam Gomes Canotilho e Vital
Moreira In Constituicio da Repiblica Portuguesa anotada, 3. ed. revista, p. 930:

A exigéncia de uma disciplina normativa do procedimento
corresponde a fung¢do de Estado de direito e a fungdo democrdtica
da “procedimentaliza¢do” das actividades de direito publico:
primeiro, requer-se que as decisoes administrativas sejam
“decisoes justas” também quanto ao “procedimento” (e nao
apenas quanto ao ‘“‘produto final”), assegurando uma vincula¢do
legal da actividade administrativa nos seus varios momentos de
desenvolvimento e ndo somente no acto definitivo e final; depois, a
tutela dos direitos dos cidaddos impoe que, ao lado da garantia do
controlo judicial (cfr. art® 268°-3 e 4), sejam previstos
procedimentos a priori, tendentes a evitar a tomada de decisoes
ilegais ou injustas,; em terceiro lugar, assegurando a participa¢do
dos cidaddos na formagdo das decisoes e deliberagoes que lhes
disserem respeito, garante-se também que a actividade
administrativa ndo é uma simples actividade de coer¢do, sem
transparéncia e distante dos interessados, finalmente, a
colaboragdo activa dos cidaddos no procedimento administrativo é
um factor de democratizagdo das decisoes, sobretudo porque
através da adesdo e do concurso se evitam formas autoritarias do
“poder administrativo”.

Parece, assim, nao haver duvida de que subjacente ao procedimento

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e 1bb1e680256f8e003ea931/58ade4500936d896802575e1002f9e41?0penD ocument&ExpandSection=1#_Section1 13/28



09/04/2016 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

administrativo estd a emissao, a final, de uma decisao
administrativa, sendo que a ordenacdo e regulagdo desse
procedimento cumpre uma funcao de racionalizagcdo de meios
administrativos e de participacao dos cidadaos.

O proprio Codigo do Procedimento Administrativo na definicao de
procedimento administrativo, no seu art.° 1°, n°® 1, deixa patente a
ideia de que o procedimento se desenvolve com um determinado
fim, a manifestacdo da vontade da Administracdo Publica ou a sua
execuc¢do, que naturalmente se consubstanciara na produgdao de uma
decisao final.

Anteriormente ao Cdodigo ja a mesma ideia estava presente na
doutrina. Para Freitas do Amaral, por exemplo, o “procedimento
administrativo” € a sequéncia juridicamente ordenada de actos e
formalidades tendentes a preparacgdo da pratica de um acto da
Administracdo ou a sua execucgdo.

No caso sub judicio, tal como ponderou a sentenc¢a do TAF, ndo se
revela inequivoco, que a analise das implicacdes jus-concorrenciais
do Spin-Off entre a A... e a B..., pela Autoridade da Concorréncia,
no exercicio de poderes de supervisdo, correspondam a actividade
desenvolvida no ambito de um procedimento administrativo.

Como se extrai do disposto no n° 3 do art® 7° dos Estatutos da
Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo DL n° 10/2003, de
18.01, nem sempre os poderes de supervisao se exercem em sede de
procedimento administrativo, podendo ficar fora desse ambito os
que tém a ver simplesmente com a realizacdo de estudos,
inquéritos, inspecgoes ou auditorias que, em matéria de
concorréncia, se revelem necessarios (ctr. alinea a) desse n° 3).
Segundo a Autoridade da Concorréncia, com a actividade em causa
“visa-se avaliar eventuais implicacdes do Spin-Off; nomeadamente
qual a estrutura de controlo da A... e da B... antes e apds o Spin-
off”.

Ora nada assegura que esta actividade, de avaliagdao ou estudo,
esteja a ser desenvolvida com vista a tomada de uma decisao,
podendo muito bem acontecer que nenhuma decisao venha a ser
assumida.

Nestes termos, nao vemos que haja fundamento para considerar a
consulta pretendida inserida no direito a informacao procedimental
consagrado nos art’s 61° e 62° do CPA.

Parece-nos, assim, salvo melhor opinido, que o acorddo recorrido
errou relativamente a esta parte, devendo, em consequéncia, ser
dado provimento ao recurso quanto a mesma.

Vejamos, agora, a questao respeitante a obtencao de copia integral
de um estudo elaborado pela Autoridade da Concorréncia a pedido
da entidade reguladora sectorial.

Atento o teor da carta de fls. 240 e 241, em que esta entidade, o
ICPANACOM, da conta da solicitagao pela A..., ao abrigo do art.®
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61° do CPA, de cdpia do estudo, e, simultaneamente, reconhece
existir um interesse directo por parte da requerente no acesso a
informacao, e, atento também o facto de posteriormente ter sido
facultada copia da versdo publica do estudo, ndo vemos que haja
razdes fundadas para por em causa a natureza procedimental desse
estudo, aceite pela propria entidade reguladora sectorial.

Por outro lado, face ao direito de obtencao de certidao e de
reproducao previsto no art.® 62°, n° 3, do CPA, ndo vemos que haja
obstaculo a que a Autoridade da Concorréncia seja solicitada a
ceder copia do estudo pelo facto de o procedimento a que o0 mesmo
se destinou correr no ambito da entidade reguladora sectorial.
Sendo a Autoridade da Concorréncia legitima detentora do
documento - ¢ indubitavel a relevancia desse estudo na actividade
de supervisdo em curso e foi ela propria que o elaborou no dmbito
da cooperacao em matéria de concorréncia e classificou parte dos
elementos como confidenciais - ndo vemos que aquele facto
constitua fundamento de recusa da cedéncia de copia do mesmo
documento — cfr., a este proposito, o acordao deste STA de
94.09.14, no processo n° 35663.

Na copia ja fornecida foram omitidas determinadas informagdes,
com o fundamento de que respeitavam a elementos confidenciais,
como se extrai da versao nao confidencial, constante de fls 170 a
183 dos autos.

Tal como refere a ora recorrida na sua contra-alegacao, foram
omitidas informacoes referentes a:

- elementos respeitantes a identificacdo de accionistas da A... e da
B... e das relagdes entre eles - pag. 7, 9 e 10 do estudo;

- elementos respeitantes aos contratos e objecto dos mesmos
celebrados entre essas duas empresas - pag. 8, 12 e 13 do estudo.
Atenta a natureza desses elementos - revelada pela referida versao
publica - acompanhamos, nesta parte, o acordao do TCA,
concluindo como este aresto, que se as informacdes contidas no
estudo poderao ser confidenciais para quaisquer outras entidades
terceiras, ndo o serdo, seguramente, para a A..., uma vez que os
elementos em causa respeitam a propria A... ou as suas relacoes
com a B... sendo naturalmente do seu conhecimento.

Nao se nos afigura, assim, que a revelacao desses elementos a A...
viole as exigéncias de confidencialidade a que aludem os art’s 18°,
n° 1, alinea d) e 26°, n° 5, da Lei 18/2003, de 11.06, bem como o
art.® 36° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia aprovados
pelo DL n° 10/2003, de 18.01.

Por outro lado, parece-nos indiscutivel, como ¢ asseverado pela ora
recorrida na sua contra-alegacao, que o conhecimento desses
elementos sera essencial para se perceber o alcance da analise da
Autoridade da Concorréncia, pois so se a A... souber quem foram
0s accionistas e quais foram os aspectos contratuais considerados
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pela ora recorrente € que poderad verdadeiramente compreender e
avaliar o juizo por ela efectuado.

Assim sendo, devera o acoérdao ser mantido relativamente a parte
ora analisada.

3. Pelas razdes expostas, emitimos parecer no sentido do parcial
provimento do presente recurso de revista.

Notificadas desse parecer a recorrente e a recorrida, s esta
respondeu, a fls. 665/668, dos autos, pugnando, como na resposta a
alegacdao da AdC, pela total improcedéncia do recurso de revista e
consequente confirmagdo do acordao recorrido.

Cumpre decidir.

4. O acordao recorrido, conformando-se com o que, a tal proposito,
foi decidido na 1* instancia, deu como assente a seguinte matéria
de facto:

1 -Em6.2.2006,aC... S.A. ("..."), anunciou uma oferta publica
geral de aquisicdo ("OPA") das accdes representativas do capital
social da A... (por acordo);

2 - No dia seguinte, foi anunciado pela mesma entidade o
lancamento de oferta publica geral de aquisicao das acgoes
representativas do capital social da B... ("...") (por acordo);

3 - O lancamento de ambas as ofertas encontrava-se sujeito ao
procedimento administrativo de controlo prévio de operagdes de
concentragdo de empresas regulado nos artigos 31.° e seguintes da
Lein° 18/2003, de 11 de Junho (Lei da Concorréncia), o qual
visava, a final, a emissdo de uma decisdo por parte da AdC de ndo
oposicao ou de oposi¢do, conforme o caso, a concentragdo de
empresas projectada (por acordo);

4 - Em 22.12.2006, a AdC adoptou uma decisdo de ndo oposicao a
operagao de concentragdo notificada pela C... em 6.2.2006, na qual
foram igualmente impostas diversas condigdes e obrigagdes
destinadas a garantir o cumprimento do conjunto de compromissos
assumidos pela C... em ordem a assegurar a manutenc¢ao de uma
concorréncia efectiva em todos e cada um dos mercados afectados
pela citada operagao de concentragdo (cf. decisao publicada no sitio
da AdC:

htt ://www .autoridadedaconcorrencia.pt/vimages/2006 08 final net.
pt);

5 - Apesar da ndo oposi¢do por parte da AdC, a projectada OPA ndo
se concretizou (por acordo);

6 - No ambito e em consequéncia da referida oferta publica de
aquisi¢do, a A... decidiu alienar aos seus accionistas as ac¢oes da
B... de que era titular, concretizando assim, antes do final de 2007,
o spin-off desta sociedade e das por ela controladas (por acordo);

7 - A Requerida “atento a decisdo adoptada em Assembleia Geral
de Accionistas de 27 de Abril de 2007 de atribuir de forma gratuita
aos accionistas da A..., S.A., (...) a totalidade das ac¢oes
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ordindrias representativas do capital social da B..., S.A. (...)
detidas pela A..., em operagdo designada por spin-of”, por fax de
26 de Julho de 2007, solicitou a A..., “ao abrigo do disposto no
artigo 17.°e 18.°da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (“Lei da
Concorréncia”)”, que esta respondesse a um questionario bastante
extenso anexo a essa comunicagao (cfr. doc. n.° 1 junto a p.i. que
se da por reproduzido);

8 - Invocando o disposto no artigo 18.° da Lei da Concorréncia, que
exige a AdC que justifique os pedidos de informacao efectuados, a
Requerente, por fax datado de 6 de Agosto de 2007, solicitou a
Requerida que lhe fosse indicada “a razdo da necessidade dos
documentos e informagoes solicitados, incluindo o objectivo do
pedido de elementos identificado em epigrafe’ (cfr. documentos
n.° 2 e 3, juntos a p.1. que se dao por reproduzidos);

9 - Em resposta, a AdC, por fax datado de 10 de Agosto de 2007,
esclareceu adicionalmente a sua anterior comunicagao, acima
reproduzida, que “com o pedido de informag¢oes enviado, se visa
avaliar eventuais implicagoes jusconcorrenciais do spin-off,
nomeadamente qual a estrutura de controlo da A...e da B... antes e
apos o spin-off”’ (cfr. documento n.° 4, junto a p.i., que se da por
reproduzido);

10 - Por carta de 20 de Setembro de 2007, a Requerente respondeu
as informagdes solicitadas (cfr. documento n.° 5, junto a p.i. € que
se da por reproduzido e por acordo);

11 - A Requerente requereu a Requerida, em 24 de Janeiro de 2008
e nos termos dos artigos 61.° e segs. do Codigo do Procedimento
Administrativo (“CPA”), a consulta desse processo € a emissao de
copia simples do estudo elaborado no ambito da avaliagdo das
eventuais implicagoes jusconcorrenciais do spin-off, nomeadamente
qual a estrutura de controlo da A... e da B... antes e apos o spin-off
e das respectivas conclusdes (cfr. documento n.° 6 junto a p.i., o
qual se da por reproduzido);

12 - A Requerida, em 8 de Fevereiro, indeferiu ambos os pedidos de
informacao procedimental efectuados, tendo desde logo comegado
por afirmar que o estudo em questdao nao teria sido realizado no
ambito do processo de supervisao iniciado por aquela Autoridade,
mas “fdo somente em resposta a um pedido de pronuncia efectuado
pelo ICP - ANACOM (“ANACOM?”), em 29 de Novembro de 2007,
enquadrado na necessidade do Regulador Sectorial proceder a uma
(re)andlise dos mercados relevantes de produtos e servigos de
comunicagoes electronicas, a qual devera ter por base o conceito
de empresa consagrado na legislacdo da concorréncia” (cft.
documento n.° 7, junto a p.1.);

13 - A Requerente, pediu novamente a AdC, em 22 de Fevereiro de
2008, o acesso ao processo, esclarecendo que o processo que
pretendia consultar era aquele ao abrigo do qual esta Autoridade lhe
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efectuou os pedidos de esclarecimento acima referidos, e que o
mesmo corresponde, inequivocamente, a um procedimento
administrativo, ndo havendo por isso razao para o seu pedido ser
indeferido (cfr. documento n.° 8, junto a p.i. e que se da por
integralmente reproduzido);

14 - A Requerente pediu ao ICP-ANACOM que lhe facultasse
copia simples do mencionado estudo preparado e enviado pela ora
Requerida, tendo tal requerimento sido apresentado no dia 22 de
Fevereiro de 2008 (cfr. documento n.° 9, junto a p.i. € que se da por
reproduzido);

15 - A data de entrada em juizo desta intimagio, a Requerente nio
tinha ainda obtido qualquer resposta aos seus requerimentos
referidos supra em 13 e 14;

16 - Na pendéncia dos autos o ICP-ANACOM facultou a
Requerente copia simples de versao publica do estudo elaborado
pela Requerida (acordo).

5.1. Como se relatou, o presente recurso de revista vem interposto
de acérdao do TCAS, que deferiu o pedido de intimagao da
entidade ora recorrente, a AdC, a (i) permitir, no prazo de 5 dias, a
consulta pela ora recorrida A... do processo de supervisao
respeitante a analise das eventuais implicacdes jusconcorrenciais da
operacao de separagao (‘Spin-Off”) dessa A... e B... e das
sociedades por elas controladas e a (ii) emitir, no mesmo prazo,
copia simples integral do estudo realizado pela mesma recorrente a
pedido do ICP-ANACOM.

Assim, 0 acordao recorrido revogou a sentenca do TAF de Lisboa,
que havia indeferido tal pedido de intimacao, formulado ao abrigo
dos arts 104°, ss., do CPTA, com base na consideracao de que, no
que respeita, desde logo, a pretendida consulta do referido processo
de analise das eventuais implica¢des jusconcorrenciais do indicado
Spin-Off, o direito da requerente e ora recorrida A... a essa consulta
sO existiria caso essa actividade de supervisao tivesse sido
desenvolvida no ambito de um procedimento administrativo que
culminasse na pratica de um acto administrativo. E, duvidando que
tal suceda com essa actividade da AdC, concluiu aquela mesma
sentenca ser «preferivel que se mantenha imperturbado o exercicio
das competéncias da Requerida, permitindo-se que chegue ao fim a
andlise em curso». E, quanto a pretendida copia integral do estudo
elaborado pela AdC, a mesma sentenca, embora considerando que a
sua entrega a A... ndo seria obstaculizada — como defende a ora
recorrente — pelo dever de sigilo estabelecido no art. 36° do Estatuto
daquela AdC, entendeu que, ndo indicando a requerente qual o
concreto procedimento decisorio em que tal estudo se insere, nem
demonstrando que tenha natureza obrigatdria ou vinculativa, fica
por apurar se nao correspondera a mera «troca de opinioes» entre a
AdC e 0 ICP-ANACOM «ou um acto de tramite previsto em
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determinada tramitag¢do de um qualquer procedimento
administrativo».

Concluiu, assim, a sentenga nao ser possivel determinar se estd ou
ndo em causa informacao procedimental, considerando que, tendo a
actividade administrativa «que estar, por definicdo, sujeita ao
escrutinio dos interessados ou afectados por ela ... também é
verdade que as entidades administrativas tém o poder dever de
exercer as suas atribuicoes sem interferéncias e pressoes, podendo
trocar e partilhar experiéncias, conhecimentos, elaborando
rascunhos, documentos provisorios». Pelo que também na parte
respeitante a emissdo de copia integral do referenciado estudo,
decidiu a mesma sentenca indeferir o pedido de intimagao
formulado pela ora recorrida.

Por seu turno, o acérdao sob impugnagao, rejeitando o
entendimento seguido naquela sentenca, considerou que, a luz do
principio da legalidade procedimental, consagrado no art. 1° do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), o indicado
procedimento de supervisao, desencadeado pela AdC, nao pode
deixar de corresponder a um procedimento administrativo, culmine
ou nao com a pratica de um acto administrativo, por nao ser
admissivel «o exercicio de poderes publicos de supervisdo sem o
minimo enquadramento e inser¢ao num quadro procedimental
administrativo especifico e necessariamente densificado, tendo em
vista garantir a legalidade da actuagdo da AdC, a protec¢do dos
direitos e interesses dos sujeitos regulados e a transparéncia da
actividade administrativay.

Assim, considerando ser o procedimento de supervisao um
verdadeiro e proprio procedimento administrativo em que a ora
recorrida A... ¢ directamente interessada, concluiu o acordao que a
mesma ¢ titular do correspondente direito a informagao
procedimental e que lhe assiste, por isso, o direito de consulta
daquele processo de supervisao, nos termos dos arts 268°, da CRP, e
61 e ss., do CPA.

No que toca referido estudo, elaborado pela AdC e do qual a ora
recorrida pediu copia integral, concluiu o acoérddo recorrido que,
diversamente do que entendeu a sentenca do TAF, a matéria de
facto apurada mostra que tal estudo foi solicitado a AdC, no ambito
de procedimento de supervisdo, pendente no ICP-ANACOM,
através do qual este Regulador Sectorial se propds efectuar «uma
(re)andlise a luz do conceito de empresa consagrado na legisla¢do
da concorréncia, dos mercados relevantes de produtos e servigos de
comunicagdo electronicas», na sequéncia da ja referida operagao de
Spin-Off entre a A... e a B... e respectivas associadas. Assim,
segundo o acordao recorrido, para além do estudo em causa conter
informacao procedimental, com interesse directo para a A..., essa
informacao, podendo ser, eventualmente, confidencial para
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terceiros, ndo o seria paraa A... e para a B..., uma vez que se
baseia em elementos respeitantes a estas empresas e/ou as relagdes
entre elas, sendo, por isso, do seu inteiro conhecimento. Dai a
decisdo do acérdao recorrido, no sentido de que a ora recorrida A...
assiste o direito a que lhe seja facultada copia integral do
referenciado estudo, uma vez que da versao que dele ja obteve ndo
constam elementos nos quais a mesma A... ¢ directamente
interessada.

A AdC recorrente, na respectiva alegacao, impugna o decidido no
acordao recorrido, persistindo na defesa do entendimento, acolhido
em primeira instancia, de que nem a todas as actividades de
supervisdo, para as quais a lei lhe atribui competéncia, corresponde
necessariamente um procedimento administrativo, tal como ¢
regulado no CPA. Conforme esse entendimento da recorrente, tal
sucederia, apenas, nas formas de exercicio da supervisao que
culminem na pratica de actos administrativos, tal como sdao
definidos no CPA. O que — sustenta, ainda, a entidade recorrente —,
nao sucedeu na situagao em causa nos autos, em que nao esta
projectada qualquer manifestagdo de vontade, por parte da AdC,
quanto a adop¢ao de decisao que possa afectar a A... E o facto de a
actividade desenvolvida do ambito da supervisdao nao constituir
procedimento administrativo ndo implica — acrescenta a recorrente
— que ndo seja pautada por regras de tutela dos direitos dos
particulares, que sdo, diz a mesma recorrente, as constantes dos arts.
17° e 18° da Lei 18/2003, onde se definem os requisitos a que
devem obedecer os pedidos de informacao, formulados pela AdC, e
os preceitos da LADA (Lei 46/2007, de 24.8), designadamente, o
art. 6°, n° 3, deste diploma legal, que regula o acesso a informagao
nao procedimental. Por fim, alega a entidade recorrente que nao
esta demonstrada a existéncia de interesse legitimo da ora recorrida
A... em aceder ao processo, com a amplitude consentida pelo
acordao recorrido, cujo cumprimento, segundo aquela mesma
entidade, implica violagdo do ja citado art. 36° dos respectivos
Estatutos.

A recorrente AdC impugna igualmente o decidido no acérdao
recorrido, quanto a intimagdo para a emissao de copia integral do
estudo, que realizou a pedido do ICP-ANACOM, defendendo que
tal estudo se insere em procedimento em curso nesta tltima
entidade, pelo que so esta poderia facultar a pretendida copia, se
assim o entendesse. E alega, ainda, que esta decisdao do acérdao
recorrido, de intimar a recorrente a facultar copia da versao integral
do estudo em causa, constituiu violagao dos citados arts 17° e 18°,
da Lei 18/2003, bem como do dever de sigilo a que esta vinculada,
nos termos do referido art. 36 dos respectivos Estatutos.

5.2. Do exposto resulta serem as questoes a decidir, essencialmente,
as de saber (i) se a actividade de supervisao, desenvolvida pela AdC
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€ a que respeitam os autos, corresponde a um procedimento
administrativo; (ii) se a ora recorrida A... ¢ interessada nesse
procedimento, para efeito de aceder a informacgado dele constante; e
(iii) se a recorrente AdC estd ou ndo obrigada a facultar o acesso ao
estudo que, a pedido do ICP-ANACOM, levou a efeito.

Antes de mais, e para melhor dilucidagdo e decisdo dessas questdes,
importa recordar os factos que, sem controvérsia, foram dados
como provados, na sumula deles feita no acérdao que admitiu a
presente revista:

a) Em 6 e 7 de Fevereiro de 2006 a C..., SA anunciou uma oferta
publica de aquisicao (OPA) das acg¢des representativas do capital
socialda A...edaB...:

b) O lancamento de tais ofertas estava sujeito ao procedimento de
controlo prévio de operagdes de concentragdo de empresas, previsto
e regulado no art. 31° e ss. da Lei n® 18/2003 de 11 de Junho, da
competéncia da AdC;

c) Em 22 de Dezembro de 2006 a AdC emitiu decisao de ndo
oposicao a operacao de concentragao, a qual nao chegou, porém, a
realizar-se;

d) Posteriormente, em 27 de Abril de 2007, a A... deliberou alienar
a titulo gratuito, aos accionistas da A..., as accdes representativas
do capital social da B... e assim efectuar um processo de separagao
(spin-off) entre as sociedades em causa;

e) Por fax de 26 de Julho de 2007 a AdC solicitou a A..., ao abrigo
do disposto nos arts. 17° e 18° da Lei da Concorréncia, informagdes
para efeitos de resposta a questionario para “avaliar eventuais
implicagoes jusconcorrenciais do spin-off, nomeadamente qual a
estrutura de controlo da A... e da B... antes e apos do mesmo”;

f) A A... respondeu em 20 de Setembro de 2007, fornecendo as
informagodes solicitadas;

g) Em 24 de Janeiro de 2008 a A... requereu a AdC, nos termos do
art. 61° do CPA, a consulta desse processo e a emissao de copia
simples integral do estudo elaborado no ambito do mesmo;

h) Em 8 de Fevereiro de 2008 a AdC indeferiu ambos os pedidos,
fundando-se em que o mencionado estudo ndo teria sido realizado
no ambito de processo de supervisdo que tenha decorrido na AdC,
mas sim em resposta a um pedido efectuado pelo ICP-ANACOM,
enquadrado na necessidade de o Regulador Sectorial proceder a
uma (re)andlise dos mercados relevantes de produtos e servigos de
comunicacoes electronicas;

1) Na pendéncia dos autos de intimagao o ICP-ANACOM facultou a
A... copia simples da versao publica do estudo elaborado pela AdC.
Temos, assim, que, na sequéncia da referida operagao de Spin-Off
entrea A... eaB..., a AdC, ora recorrente, no exercicio das

respectivas competéncias legais de supervisdo, Vd. Estatutos da AdC,
aprovados pelo DL 10/2003, de 18 de Janeiro:
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Artigo 7° (Poderes)
1 — Para o desempenho das suas atribuigoes, a Autoridade dispoe de
poderes sancionatorios, de supervisdo e de regulamentagdo.

3 — No exercicio dos seus poderes de supervisdo, compete a Autoridade:

a) Proceder a realizacdo de estudos, inquéritos, inspecgoes ou auditorias
que, em materia de concorréncia, se revelem necessarios,

b) Instruir e decidir procedimentos administrativos relativos a
compatibilidade de acordos ou categorias de acordos entre empresas com
as regras de concorréncia;

c) Instruir er decidir procedimentos administrativos respeitantes a
operagoes de concentragdo de empresas sujeitas a notificagdo prévia.

4 -

solicitou aquela A... informagdes, para avaliacdo das «eventuais
implicagoes jusconcorrenciais do Spin-Off, nomeadamente qual a
estrutura de controlo da A... e da B... antes e apos o Spin-Offy —
vd. n® 9, da matéria de facto apurada e fl. 37, dos autos.

Esse pedido de informacgao foi feito ao abrigo e nos termos dos arts.
17 Artigo 17° (Poderes de inquérito e inspeccio)

1 — No exercicio dos poderes sancionatorios e de supervisdao, a Autoridade,
através dos seus orgaos ou funcionarios, goza dos mesmos direitos e
faculdades e esta submetida aos mesmos deveres dos orgaos de policia
criminal, podendo, designadamente:

a) ... € 18 Artigo 18° (Prestacdo de informacoes)

1 — Sempre que a Autoridade, no exercicio dos poderes sancionatorios e de
supervisdo que lhes sdo atribuidos por lei, solicitar as empresas,
associagoes de empresas ou a quaisquer outras pessoas ou entidades
documentos e outras informagoes que se revelem necessarios, esse pedido
deve ser instruido com os seguintes elementos:

a) A base juridica e o objecto do pedido,

b) O prazo para a comunica¢do das informagoes ou o fornecimento dos
documentos;

c) As sangoes a aplicarem na hipotese de incumprimento do requerido,

d) A informagdo de que as empresas deverdo identificar, de maneira
fundamentada, as informagoes que considerem confidenciais, juntando,
sendo caso disso, uma copia ndao confidencial dos documentos em que se
contenham tais informagaoes.

2 — As informacgoes e os documentos solicitados pela Autoridade ao abrigo
da presente lei devem ser fornecidos no prazo de 30 dias, salvo se, por
decisdo fundamentada, for por esta fixado um prazo diferente, da Lei
18/2003, de 11.6, que aprova o regime juridico da concorréncia, e
onde se estabelecem os requisitos de instrugdo dos pedidos desse
tipo e o prazo no qual devem ser prestadas as informagdes e
documentos solicitados.

Tendo prestado tais informacodes, a A..., face a noticias de que fora
concluido o inquérito e o estudo a que se destinavam, solicitou a
consulta do correspondente processo bem como cépia de tal estudo
e respectivas conclusoes, invocando o disposto nos arts 61 ¢ 62 do
CPA, onde se consagra o direito dos interessados a informagao
procedimental.

E a AdC negou a satisfagdo desse pedido, recusando, desde logo, a
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emissao da pretendida copia da versao integral do estudo em causa,
com fundamento em que «ndo foi elaborado no dmbito do processo
de supervisdo iniciado pela AdC ... mas tdo somente em resposta a
um pedido de pronuncia efectuado pelo ICP-ANACOM
(“ANACOM?”) ... enquadrado na necessidade do Regulador
Sectorial proceder a uma (re)analise dos mercados relevantes de
produtos e servigos de comunicagoes electronicas ...» — vd. doc. de
fls. 48, dos autos. Pelo que, segundo entendeu, a emissao de tal
copia deveria ser pedida ao ICP, por ser o titular do procedimento a
que se destina.

E, quanto a prendida consulta, recusou igualmente satisfazer o
pedido da interessada, ora recorrida, por considerar que os
elementos que recolheu «ao nivel do processo de supervisdo... ndo
integram um procedimento administrativo, tal como definido no n°
1 do art’ 1°do Codigo do Procedimento Administrativo». A
actividade desenvolvida, por sua prépria iniciativa e no ambito dos
respectivos poderes de supervisao, corresponderia, assim, a recolha
de meros elementos de informac¢do nao procedimental, acessivel,
apenas, nos termos da ja citada Lei 46/2007, de 24.8 (LADA), que
regula, actualmente, o acesso aos documentos administrativos.
Este entendimento — acolhido na senten¢a do TAF, para que, apesar
das duvidas nela manifestadas, se mantivesse «imperturbado o
exercicio das competéncias» da ora recorrente — foi rejeitado,
todavia, pelo TCA, no acordao ora sob impugnagdo. E com razao,
como, de seguida, melhor se vera.

O direito a informag¢do procedimental tem dignidade constitucional
e natureza de direito fundamental, consagrado no art. 268°, n° 1, da
CRP.

Por ser pressuposto desse direito — que se distingue do direito dos
cidaddos, em geral, ao acesso aos arquivos registos administrativos,
nos termos do n° 2 daquele mesmo preceito constitucional —
importa valorizar o conceito de procedimento administrativo, nao
obstante ser de reconhecer a existéncia de areas de actuacao
informal, motivada por especificas necessidades de celeridade,
desburocratizacao ¢ eficiéncia administrativa. Veja-se, a este
proposito, Raquel Carvalho, O Direito a Informagdo Administrativa
Procedimental, Publ. Universidade Catoélica, Porto 1999, pp. 110, ss..

Com efeito, além factor de racionalidade, eficiéncia e organizag¢do
administrativas, o procedimento administrativo assume relevante
dimensao garantistica dos direitos dos particulares, afastada que
esta, no actual modelo de Estado de Direito, a concepcao que nao
reconhecia as normas procedimentais senao uma natureza e
relevancia meramente formal, enquanto modalidade de
exteriorizacao do poder e alheias, portanto, da tutela de qualquer

interesse ou sujeito em particular M. Esteves de Oliveira e Outros,
Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2* ed. 1997, 34, ss. Vd.,
também e entre outros, Raquel Carvalho, ob. cit., 125 e Fernando Condesso,
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Direito a Informagdo Administrativa, Lisboa 1995, 27 ss...
Aliés, a propria Constituicao da Republica estabeleceu, no art. 267°,
que «J. O processamento da actividade administrativa sera objecto
de lei especial, que assegurara a racionalizagdo dos meios a
utilizar pelos servicos e a participagdo dos cidaddos na formagdao
das decisoes ou deliberagoes que lhes disserem respeitoy.
Este preceito constitucional contém — como notam V. Moreira/G.
Canotilho In Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, 3* ed. rev.,
930 — uma imposic¢ao, dirigida ao legislador, no sentido da
elaboracao de uma lei sobre o “processamento da actividade
administrativa”, que veio a ser cumprida pelo DL 442/91, de 15.11,
que aprovou o Codigo do Procedimento Administrativo, cujo art. 1°
estabelece: «I. Entende-se por procedimento administrativo a
sucessdo ordenada de actos e formalidades tendentes a formagao e
manifestacdo da vontade da Administracdo Publica ou a sua
execucao».
Como bem salientam M. Esteves de Oliveira e Outros Vd. loc. cit.,
49., «no n° 1, mais do que a no¢do de procedimento administrativo,
interessa-nos o principio dele derivado, que é do cardcter
procedimental da actuagdo juridico-administrativa da
Administracdo Publica: a sua vontade ndo se forma, manifesta ou
executa livremente, no modo e formas arbitrariamente preferidas
pelo respectivo autor, mas com a cadéncia e de acordo com
procedimentos ou regras (mais ou menos) vinculadamente definidos
e articulados.
E o principio da legalidade procedimental ou da exigéncia de
procedimento, que os franceses denominam como proibi¢do de
“manque de procédure”. Com tal valia nos ordenamentos
constitucionais dos Estados de Direito democraticos, tanto dos
sistemas de administracdo anglo-saxonica como dos continentais,
que um autor tao seguro como M. S. Giannini o considera (mesmo
na auséncia de formulacdo constitucional expressa) como um
principio fundamental das normas positivas e da teoria geral do
direito publico contempordneo — aplicavel ndao apenas a fungdo
administrativa, mas a todas as outras fungoes (e Poderes) do
Estado».
Assim, e como bem decidiu o acordao recorrido, o procedimento de
supervisao desencadeado por iniciativa da AdC, no exercicio das
competéncias que, para o efeito, a lei lhe atribui, ndo pode deixar de
corresponder a um procedimento administrativo, ainda que,
eventualmente, ndo venha a culminar na pratica de um acto
administrativo em sentido proprio.
Com efeito, «a exigéncia de uma disciplina normativa do
procedimento corresponde a funcgdo de Estado de direito e a fun¢do
democratica da “procedimentalizacdo” das actividades de direito
publico: primeiro, requer-se que as decisoes administrativas sejam
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“decisoes justas” tambéem quanto ao “procedimento” (e ndo
apenas quanto ao ‘“‘produto final”), assegurando uma vincula¢do
legal da actividade administrativa nos seus varios momentos de
desenvolvimento e ndo somente no acto definitivo e final; » V.
Moreira/G. Canotilho, Const., 931..
De resto, no sentido de que a actividade levada a efeito pela AdC —
de analise do mercado e das consequéncias da referenciada
operagdo de separacdo da A... e da B...— se enquadra num
procedimento administrativo, deve ter-se presente a disposi¢ao do
art. 20° da citada Lei da Concorréncia (Lei 18/2003, de 11.6) que,
expressamente, dispde:
Artigo 20°

Procedimentos de supervisdo
Salvo disposi¢cdo em contrario da propria lei, as decisoes
adoptadas pela Autoridade ao abrigo dos poderes de supervisdo
que lhe sdo conferidos por lei seguem o procedimento
administrativo comum previsto no Codigo do Procedimento
Administrativo.
De notar que a exigéncia de procedimento, estabelecida neste
preceito legal, respeita, sem distingdo, a todos os poderes de
supervisdo, para o exercicio dos quais a AdC dispoe de
competéncia legal e que, como vimos ja, podem traduzir-se tanto na
realizacdo de auditorias ou inspecgdes como de inquéritos ou
estudos.
Em suma: a actividade de supervisdo, desenvolvida pela AdC e em
causa nos presentes autos, corresponde a um procedimento
administrativo, relativamente ao qual a ora recorrida A..., como
requereu, tem o direito de aceder, designadamente através da
consulta dos elementos dele constantes. Pois que neles se baseara a
formacao da opinido e da vontade administrativa da AdC, quanto as
realidades analisadas, as quais essa mesma interessada esté
directamente ligada, podendo a respectiva esfera juridica vir a ser
condicionada, eventualmente, por tal actividade administrativa de
supervisao, para a qual, alias, se viu for¢ada a contribuir, por via da
ja referida prestacdo de informacdes.
Por outro lado, importa também notar que, diferentemente do que
pretende a entidade recorrente, ao direito a informacgao
procedimental, como ¢ consagrado no art. 61° Artigo 61° (Direito dos
interessados a informacdo)
1. Os particulares tém o direito de serem informados pela Administragdo,
sempre que o requeiram, sobre o andamento dos procedimentos em que
sejam directamente interessados, bem como o direito de conhecer as
resolugoes definitivas que sobre eles forem tomadas.
2. As informagoes a prestar abrangem a indicag¢do do servigo onde o
procedimento se encontra, os actos e diligéncias praticados, as deficiéncias
a suprir pelos interessados, as decisoes adoptadas e quaisquer outros

elementos solicitados.
3. As informagoes solicitadas ao abrigo deste artigo serdo fornecidas no
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prazo maximo de 10 dias. do CPA, existe em qualquer fase do
procedimento, sendo exercitavel «ndo apenas em relagdo a decisdo
ou conclusdo do procedimento, mas também ao seu decurso, ao seu
andamento» M. Esteves de Oliveira e Outros, loc. cit., 323 e, também,
Freitas do Amaral e Outros, Codigo do Procedimento Administrativo
Anotado, 3% ed., 126..

Alias, como bem nota a Autora Raquel Carvalho, ob. cit., 193. j&
citada, uma vez situados no fim do procedimento, existindo uma
decisdo da Administracdo, estar-se-a ja no dominio do direito a
notificagdo, sendo nesta altura que também ganha sentido falar no
dever de fundamentacao.

Note-se, ainda, que, como ja se referiu, a pretendida consulta do
processo possibilitard a interessada o acesso aos elementos
resultantes da elaboragao levada a efeito pela autoridade de
supervisao, a qual, embora baseada em informacao prestada pela
propria interessada requerente, nao se limitara a informagao que
esta pode obter junto dos actuais accionistas, como defende a
recorrente, assim reconhecendo, alids, que a tal consulta ndo
obstam, afinal, quaisquer razdes de confidencialidade.

Por fim, a recorrente impugna também o acordado recorrido na parte
em que intimou essa entidade a emitir e a entregar a requerente €
ora recorrida A... copia simples integral do estudo por aquela
mesma entidade realizado a pedido do ICP-ANACOM.

Contra o assim decidido, ao recorrente alega, essencialmente, que,
por ter se tratar de estudo pedido pelo ICP, s6 a essa entidade
caberia faculta-lo a requerente, constituindo a respectiva entrega
pela propria recorrente uma intromissao indevida na esfera de
competéncias daquela mesma entidade e uma violagao do dever de
confidencialidade a que estd vinculada a recorrente, nos termos do
art. 36° dos respectivos Estatutos.

Porém, e como ja se adiantou, nao assiste razao a recorrente.

Como bem concluiu o acordao recorrido, o estudo em causa
corresponde a informacao administrativa procedimental, ndo s6 por
se destinar a procedimento administrativo em curso no ICP-
ANACOM - como reconhece a recorrente —, mas também por,
embora a pedido dessa entidade, ter sido elaborado no dmbito do
procedimento administrativo de supervisao desencadeado pela
AdC, como ela mesma esclarece, ao afirmar, em oficio remetido a
ora recorrida, que tal estudo foi realizado «em resposta a um pedido
de pronuncia efectuado pelo ICP-ANACOM (“ANACOM ™), em 29
de Novembro de 2007, enquadrado na necessidade do Regulador
Sectorial proceder a uma (re)analise dos mercados relevantes de
produtos e servigos de comunicagoes electronicas, a qual devera
ter por base o conceito de empresa na legislagdo da concorréncia»
—vd. doc. n°® 7, constante de fl. 48, dos autos.

A propria AdC recorrente foi, assim, a autora do referenciado
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estudo, pelo que estd em condigdes de disponibilizar a respectiva
versao integral agora em causa Neste sentido, veja-se ao corddo, de

24.8.94 (R° 35595), em cujo sumario se afirma que «2. E competente para
ordenar a passagem de certidoes a entidade que legalmente for detentora e

tenha a disponibilidade do documento a certificar»..

Tanto que o ICP sentiu necessidade de solicitar a AdC que
disponibilizasse uma versao desse mesmo estudo, que
salvaguardasse eventuais exigéncias de confidencialidade. O que,
como nota a recorrida, evidencia o reconhecimento, por parte do
ICP, de que ¢ a propria recorrente, como autora desse estudo, quem
pode avaliar se pode ser facultado a terceiros € em que medida nele
existe informacao que deva ser reservada.

Assim, a emissao pela AdC da pretendida versao integral do estudo,
por essa entidade realizado no quadro da «articula¢do com
autoridades reguladoras sectoriais» (arts 6°, do Estatutos da AdC e
39°, da Lei da Concorréncia), ndo representa qualquer interferéncia
indevida na esfera de atribuic¢oes especificas do ICP-ANACOM.
Por outro lado, e conforme decidiu o acordao recorrido e foi, ja, o
entendimento do TAF, a entrega do referido estudo ndo implica a
alegada violacao do art. 36° Artigo 36° (Sigilo)

Os titulares dos orgaos da Autoridade, bem como o seu pessoal, estdo

especialmente obrigados a guardar sigilo dos factos cujo conhecimento lhe
advenha pelo exercicio das suas fungoes e que ndao possam ser divulgados

nos termos do disposto na lei., dos Estatutos da AdC.

Com efeito, da leitura deste preceito legal resulta claro que, a
semelhanca do que est4 legalmente previsto para muitas outras
entidades publicas, nele se visa, apenas, impedir que os titulares de
orgaos e funcionarios da AdC divulguem a terceiros, & margem da
le1, quaisquer factos de que tenham conhecimento no exercicio das
suas fungdes. Assim, e como sustenta a recorrida, nesse preceito
legal estd em causa, apenas, garantir que ndo existe uma utilizagcao
abusiva de informagdes obtidas, nessas circunstancias, pelos
referidos 6rgaos e funcionarios da ora recorrente.

Por tltimo, e como ja decorre do que antes se expds, a ora recorrida
A... ¢, claramente, interessada na pretendida versao integral do
estudo em causa. Pois que, como assinala o acérdao recorrido, a
analise da versdo que aquela mesma recorrida ja foi entregue
permite verificar que dela «foram ocultados dois tipos de
informacgoes, que se encontram assinaladas entre paréntesis rectos
no texto da mesma a saber: (i) elementos respeitantes a
identificagdo de accionistas da A... e da B... e das relacoes entre
eles — cfr. pp. 7, 9 e 10 do estudo; (ii) elementos respeitantes aos
contratos e objecto dos mesmos celebrados entre as duas empresas
em questdo — cfr. pp. 8, 12 e 13, do estudo». E, como bem pondera,
também, o acordao impugnado, o fornecimento de tais elementos e
informacgdes a ora recorrida permitir-lhe-4 saber quais serdao os
accionistas ou contratos referidos pela AdC, de forma a poder
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compreender e avaliar o juizo efectuado por essa Autoridade.
Daqui decorre também que nao colhe a alegagao da recorrente, ao
invocar a pretendida natureza confidencial dos elementos que serdo
disponibilizados, apenas, na versao integral do referido estudo. Pois
que, como bem refere acdrdao recorrido, se tais elementos podem
ser confidenciais, relativamente a quaisquer outras entidades
terceiras, ndo o serdo, seguramente, paraa A... ou paraa B... uma
vez que foram transmitidos pela propria A... e dizem respeito a
estas empresas e/ou as relagdes entre elas, sendo, assim, do seu
inteiro conhecimento. Alids, como bem nota, ainda, o acordao
recorrido, a A... conhece os seus accionistas ¢ os da B..., bem
como 0s contratos mencionados no estudo, que nada tém de
confidencial para a mesma A..., na medida em que € parte em todos
eles.

Improcedem, assim, todas as conclusdes da alegacao da entidade
recorrente.

6. Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam em negar
provimento ao recurso de revista, confirmando o acérdao recorrido.
Sem custas [art. 73-C/b) do CCl].

Lisboa, 18 de Junho de 2009. — Adérito da Concei¢cdo Salvador dos
Santos (relator) — Alberto Acacio de Sa Costa Reis — José Antonio
de Freitas Carvalho. Vencido face ao teor dos documentos de
folhas 26, 48 e 56 dos autos, resulta, em seu entender, que o
“estudo” que a recorrida pretende lhe seja entregue nao se insere no
procedimento administrativo iniciado através do oficio de fls 26,
nao existindo nos autos elementos, nem a recorrida o alega, que
permitam concluir que tal “estudo” se insere em qualquer outro
procedimento regulado pelo C.P.A.

Por essa razao, esta excluido o direito a qualquer informacao ao
abrigo daquele diploma (C.P.A.).

Assim, concederia provimento ao recurso, mantendo a decisao do
TAC.

José Freitas Carvalho.
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