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Conchusiio: 2006/10/03

*

As Requerentes requereram a notificagio da Autoridade da Concorréncia para que
esta faculte a versdo integral da Notificagfo, por forma a que o Tribunal possa avaliar,
relativamente a cada informagiio o mérito da recusa da sua disponibilizagio as
Requcrentes.

Considerando a descrig@o feita pelas Requerentes dos elementos pedidos, assim,
como a prova documental constante dos auntos, designadamente as Versdes Nio
Confidenciais disponibilizadas as Requerentes, entende-se conterem os autos, matéria
suficiente para uma pronuncia de mérito na presente inlimagdo, pelo que, se indefere a
requerida diligéncia de prova.

Notifique.

I - RELATORIO:

PORTUGAL TELECOM, SGPS (PT) e PT - MULTIMEDIA, SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES E MULTIMEDIA SGPS, S.A., (PTM), com os sinais
dos autos, instauraram o presente processo de intimacfio para prestacio de
informacdes e passagem de certidio contra a AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA (AdC), com os sinais dos autos, no qual peticionaram a intimagdo
da Entidade Requerida a facultar cGpias, no prazo méximo de cinco dias iiteis, de uma
nova versiio da notificagdo da Sonaecom da qual constem todas as informagdes que ndo

foram facultadas na versdo da notificagdio disponibilizada as Requercntes em 13 de

Marco de 2006.

Alegaram, para tanto, as Requerentes, que:
- No &mbito do procedimento de controlo de operagcfes de concentragdo de
empresas referente & oferta piblica geral de aquisicdo das acgdes representativas do

capital social da PT e da PTM as Requerentes questionaram a confidencialidade de
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determinada informagdo omitida na vers@o ndo confidencial da Notificagfio apresentada
pela Sonaecom, tendo sido disponibilizada uma nova versao da Notificagdo 4s ora
Requerentes, sendo que a nova notificagcdo mantém indevidamente como confidencial
informag@o cujo acesso fora solicitado pclas Requerentes, a qual se assumia como
essencial para poderem exercer cabalmente o direito de se pronunciarem sobre a dita
operago;

- Sdo partes dircctamente interessadas no procedimento administrativo de
concentracdo de empresas, desde logo, por corresponderem s empresas-alvo da oferta
Piblica de aquisicio langada pela Sonaecom, sendo que, nessa qualidade, consideram
tal oferta hostil e que a decisao final que venha a ser tomada no procedimento de
concentragiio em anilise afectard directamente as Requerentes, uma vez que de tal
decisao dependerd o sucesso ou insucesso da operacdo de aquisicdo por parte da
Sonaecom.

- Que sdo titulares do direito 2 informagdo procedimental e que a nova versdo da
Notificagdo omite grande parte da informag3o cujo acesso foi requerido pelas
Requerentes em 08.03.2006 e que ndo deveria ser considerada como confidencial;

- A nica fundamentag@io que, em tese, poderia ter sido oposta &s Requerentes
para negar o acesso 2 informagio seria o segredo comercial, sendo que necnhuma das
informagdes requeridas pelas ora Requerentes em 08.03.2006, e ndo disponibilizadas
pela AdC na nova versdo da Notificagdo se encontra abrangida por tal segredo, pelo

que, todas elas deveriam ter-lhes sido disponibilizadas.

A Autoridade Requerida, devidamente citada, apresentou resposta, na qual
suscitou a excepgo de incompeténcia do tribunal, em razfio da matéria e pugnou pela
improcedéncia do pedido, tendo defendido, em sintese:

Em sede de excepgao:

- O Tribunal competente para julgar do pedido de intimagio nos autos
referenciados é, exclusivamente, o Tribunal de Comércio de Lisboa, por forga da norma
especial de atribuigao de competéncia dos tribunais constante da Lei n.® 18/2003, de 11

de Junho;
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- O pedido de intimacdo refere-se como as préprias Requerentes indicam, ao
procedimento de controlo de uma operagio de concentragio de empresas que corre
termos na Autoridade da Concorréncia;

- Os procedimentos de concentragio de empresas sdo regulados pela Lei da
Concorréncia, nos seus diversos aspectos, tendo o legislador estabelecido um regime
legal detalkado quanto a este tipo de procedimentos, pelo que o recurso a outras normas
legais nesta matéria é efectuado apenas subsidiariamente, como a lei expressamente
estabelece — cfr. artigo 30.° e 53.° da Lei da Concorréncia;

- O legislador usou de todo o rigor no esclarecimento dos regimes especiais de
aspectos processvais e de competéncia dos tribunais em matéria de concorréncia,
distinguindo o regime aplicdvel aos processos contra-ordenacionais ¢ o regime aplicdvel
aos procedimentos administrativos;

- Pelo que, a norma de atribuigic de competéncia exclusiva ao Tribunal de
Comeércio de Lisboa, constante do n.° 1 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, por ser
especial relativamente s disposi¢des vertidas nos artigos 20.%, n.° 4 do CPTA e 44.° do

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), prevalece sobre estas.

Em sede de impugnagdo, defendeu:

- As Requerentes sé tém direito & informagio constante da notificagio da
concentragao para o cfeito e na estrita medida em que necessitern dessa informagio para
efectuar as suas observagGes quanto aos efeitos concorrenciais da concentragio em
causa, esta € a razio de ser do seu direito a qual, naturalmente, define o respectivo
imbito;

- De acordo com a Lei da Concorréncia, o direito das Requerentes manifestarem a
sua posicio quanto 2 anélise concorrencial da concentragio projectada pode ter lugar em
duas fases do procedimento de controlo das concentragSes de empresas, a saber:
1°, - O direito de apresentar observagdes, durante o prazo que for fixado, n3o inferior a
dez dias, ap6s a publicacio, em dois jornais de expansio nacional, dos elementos

essenciais da notificag2o, nos termos do artigo 33°. da Lei da Concorréncia; e,
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2° - O direito de se manifestarem numa fase ulterior deste procedimento de controlo
designada por “audiéncia dos interessados”, nos termos do Artigo 37°. da Lei da
Concorréncia.

- O que estd em causa na presente ac¢do de intimagio judicial € saber se as
Requerentes tiveram acesso & informag@io neccssdria para poderem apresentar
observagoes, nos termos do citado artigo 33°, da Lei da Concorréncia - porque era essa a
fase do procedimento em que se encontravam - ou seja, numa fase ainda inicial do
procedimento de controlo das concentragdes; |

- Ao abrigo do supra referido artigo 33°. da Lei da Concosréncia, as Requerentes
apresentaram 2 Autoridade da Concorréncia em 13 de Margo de 2006 as suas
observagdes & primeira versio ndo confidencial da notificagio (Doc. n°. 1 junto A
presente resposta) e em 20 de Margo de 2006 apresentaram as suas observagSes 2
segunda versdo ndo confidencial da notificacdo (Doc. n°. 2 junto 3 presente resposta).;

- A ponderagio sobre a confidencialidade de determinadas informagSes deve ser
efectuada ndo s6 na perspectiva do possivel prejuizo (que pode assumir uma exirema
gravidade) mas também tendo em consideragao que cada fase do procedimento tem um
objectivo préprio;

- A obtencgdio, por parte de um interessado no procedimento, de informacio
confidencial numa fase ainda inicial do mesmo procedimento, pode dar azo a que esse
intercssado utilize essa informagio para acomodar a sua actividade comercial e
estratégia empresarial, em virtude de uma informagfio que de omro modo néio obteria,
assim falseando o livre jogo do mercado;

- E de extrema importancia realgar que a tomada de conhecimento, por um
interessado no procedimento, de informagdes confidenciais pode atribuir a esse
interessado uma vantagem competitiva ilegitima, que ficard a deter depois de findo o
procedimento e mesmo que a concentragiio projectada nao seja autorizada pela
Autoridade da Concorréncia;

- Ademais, as Requerentes terdo, com certeza, capacidade para, pelos seus
proprios meios, obterem estudos e semelhante informacgdo (tais como avaliagBes do

mercado e dos respectivos operadores), nio carecendo, assim, de conhecer informagio
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confidencial de um concorrente para formarem a respectiva opiniio quanto 2

concentraciio em causa;
- O direito a informagio ndo € absoluto e incondicional, devendo antes

conciliar-se com outros valores constitucionais € com dcveres de confidencialidade
que, & luz desses valores recaem sobre algumas actividades do Estado e da
Administragio Pdblica, que a lei ordindria se limita a explicitar no n® 1 do artigo
62.° do CPA ou no n.° 1 do Artigo 10.° da Lei n.® 65/93, de 26 de Agosto;

- As limitagdes A consulia do procedimento administrativo impostas as
Requerentes fundaram-se em razdes de protec¢do, directa on indirecta, do sigilo
comercial da notificante, ambas concorrentes no mercado das comunicages
electrénicas — reconduzindo-se ao tipo de limitagGes supra referidas previstas na lei
ordindria — as quais decorrem claramente da proteccdo constitucional do direito 2
propriedade e do direito a liberdadc de criagdo intelectual, bem como da liberdade
de iniciativa econ6mica e de si concorréncia;

- A divulgagdo dos elementos pretendidos pelas Requerentes no seu
requerimento inicial & susceptivel dc revelar estratégias dc natureza comercial,
industrial ou financeira das empresas, tuteladas por outras normas do nosso
ordenamento juridico que importam responsabilidade civil e criminal, e de poder
prejudicar a empresa notificante colocando-a em desvantagem concorrencial no
mercado nacional e internacional, ao divulgar informac@o que pode ser usada, em

ultima andlise, contra si prépria;

- Assim, a pretensdo das Requerentes ndo pode ser satisfeita sob pena de se
violar ¢ artigo 36° do Decreto-Lei n. 10/2003, de 18 de Janeiro — Estatutos da
Autoridade da Concorréncia, respeitante ao sigilo a que estdo obrigados os funciondrios
da Autoridade, bem como do artigo 62° n.° 1 do CPA c ainda, das normas constantes da
Lei n.° 65/93 de 26 Agosto, que limitam o direito de consulta e passagem de certides

quando estdo em causa documentos que revelem segredo comercial,

- Acontece, porém, que os documentos facultados foram suficientes para a
Requerente, no caso, exercer o seu direito de apresentarem observagdes, com os limites
impostos pela Lei n.° 18/2003 e conhecidos pelas Recorrentes, desde o inicio do

procedimento, como o evidencia a desenvolvida pega que nessa sede produziu e que
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constituem os documentos n° 1 e 2 junto a presente resposta, elucidativos quanto ao
facto de as mesmas disporem, a data da respectiva feitura, abundante informagfio, que
Thes veio a permitir elaborar tio extensas e complexas observacoes;

- A andlise em sede de concorréncia da definigéio de segredo de negdcio ainda &
mais acutilante no sentido em que as operagdes de concentragio implicam uma anélise
para o futuro, ou seja, implicam um juizo de prognose. Torna-se necessirio fazer uma
correcta apreciagio da operagio projectada que resultari na alteragdo duradoura da
estrutura do mercado; A vida da empresa pode ser posla em causa, bem como a sua

propria cxisténcia, se os concorrentes tiverem acesso a determinados elementos da sua

actividade.

A fls. 1585 e ss. dos autos veio a SONAECOM, SGPS, S.A., (SONAECOM)
requerer a sua interveng#io nos autos como contra-interessada ou caso assim néo se
entenda como interveniente principal esponténea.

Por despacho proferido a fls. 1703-1707 dos autos foi admitida a intervencao
principal espontfinea da SONAECOM,

No articulado apresentado suscitou a SONAECOM a excepgio de
incompeténcia material do tribunal e defendeu a improcedéncia da intimagdo por
carecer de fundamentos de facto e de direito.

Em sede de excepco defendeu, em sintese, o seguinte:

- Do artigo 38.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, do n.° 5 do preambulo deste diploms e
também dos artigos 50.° ¢ 54.° da Lei n.° 18/20003, de 11 de Junho resulta que a
competéncia para conhecer dos recursos das decisdes em matéria sancionatéria e das
decisdes da Autoridade proferidas em procedimentos administrativos a que se refere a
Lei da Concorréncia € do Tribunal de Comércio de Lisboa;

- Esta orientagio geral de submeter 4 jurisdicdo do Tribunal de Comércio de
Lisboa o julgamento de todas as decisdes da AdC, respeitantes a matéria de
concorréncia decorre do artigo 3.°, n.% 1 e 2 da Lei n.° 24/2002, de 31 de Outubro;

- Como as préprias Requerentes reconhecem as informagdes em causa nos autos

dizem exclusivamente respeito ao procedimento de controlo da operagiic de
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concentragdo notificada 3 AdC que consubstancia “matéria de concorréncia” por
exceléncia, devendo os artigos 38.° n.® 2 dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia e
54° n.° 1 da Lei n.° 182003, de 11 de Junho ser interpretados (extensivamente) no
sentido de que est4 atribuida ao Tribunal de Comércio de Lisboa a competéncia para
conhecer dos pedidos de intimagio para prestagio de informagdes e consulta do
processo relativos a procedimentos em curso na AJC sobre matéria de concorréncia,
nomcadamente procedimentos de controlo de operagdes de concentragdo, 0s quais
devem seguir os termos previstos no CPTA, designadamente nos seus artigos 104.° e ss;
c,

- Uma interpretacio oposta a esta conduziria 3 violagio da unidade e
especializagdo da jurisdigio competente em matéria de concorréncia, imposta e querida

pelo legislador.

Em sede de impugnacio alegou, em sintese, o seguinte:

- Resulta dos artigos 59° a 115° do requerimento inicial que as Requerentes
conhecem, em profundidade, o tipo de informagdo e os elementos que foram
classificados como confidenciais, e o objecto dessa informacao, de t1al modo que thes €
possivel elaborar o “sumdrio” apresentado no artigo 59° pelo que, 2 PT e a PTM
demonstram ter conhecimento dos elementos em causa e do tipo de informagGes que
foram classificadas como confidenciais;

- Em determinados aspectos, as ora Requerentes evidenciam ter um
conhecimento indicidrio, através destes simples elementos indicativos, da vida interna
de empresas do grupo Sonaecom, e sobretudo da estratégia das OPA e da estratégia a
implementar em caso de estas terem sucesso, em termos tais que j4 ingressaram na
esfera do “segredo comercial” a cuja protecgdo a Sonaeccom tem direito e que apenas
pretendem agora conhecer o “saber-fazer” da Sonaecom e o “como” das OPA e da
estratégia a implementar nas sociedades-alvo;

- Tanto o grupo visado (PT e PTM), como os contra-interessados, tém um
interesse concorrente intcnse com o da Sonaecom, com a particularidade de que o
conhecimento dos documentos e informagbes confidenciais apresentados pela

Sonaccom permite o accsso 4 sua “proposta”, - e inclusivamente aos reparos e
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afinamentos de quc a mesma seja passivel -, mesmo antes de ter comegado a correr o
prazo para 0s concorrentes apreseniarem as respectivas propostas no contexto das OPA
em curso;

- Os interesses relevantes da Sonaecom s@0 o interesse na protecg@o do segredo
do desenho e concepgio do negécio da aquisi¢io projectada das sociedades-alvo, ora
Requerentes, de modo a evitar a utilizagfio desta informagio para efeito da apresentagio
de uma proposta concorrente, apoiada, ou ndo hostilizada, pelas sociedades-alvo e o
interesse na protecgdo do segredo da “vida intcrna da empresa”, quer da vida interna da
notificante e das suas participadas (como a “Optimus” e a “Novis”), quer da vida interna
da empresa ou cmpresas que resultarem da aquisi¢io, de modo a evitar que sejam
conhecidas as estratégias de actuagdo destas cmpresas (nomcadamente ao nivel
comercial, financeiro, etc.), nomeadamente, ap6s a eventual concretizagéo da operagao;

- ImpBe-sc proceder & ponderaciio casufstica dos interesses em presenga, de um
lado, o alegado dircito das Requerentes & informagio administrativa procedimental e os
direitos de participagfio procedimental e de tutela jurisdicional efectiva e de outro lado,
os intcresses da Sonaecom a tutcla do segredo comercial, nomeadamente na concep¢do
da OPA (estratégia da oferta e estratégia a implementar nas sociedades-alvo), no
contexto do concreto procedimento em causa nos autos, sendo que se trata de um
procedimento concorrencial em que podem surgir ofertas concorrentes, nomeadamente
a partir dos seus concorrentes (contra-interessados no procedimento), cm que o acesso
aos clementos da “proposta” desvirtuaria as régras aplicéveis e as ora Requerentes, em

caso de insucesso da operagdo, manterdo essa qualidade de concorrentes no mesmo

sector;
- Nas diversas matérias a ponderagdo casuistica do interesse das Requerentes no

acesso aos dados expurgados da VNC face ao direito da Sonaecom a protecgdo dos
mesmos (atento o seu cardcter confidencial) leva a concluir pela prevaléncia do segundo
sobre o primeiro, pelo que a AdC agiu correctamente; e,

- Ainda que assim ndo fosse, acresce dizer que, em concreto, a PT e a PTM
apresentaram, de facto, extensas e pormenorizadas observacdes relativas & operagdo em
andlise, em nada tendo sido prejudicadas no que respeita A sua interven¢do no

procedimento em curso.
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Notificada a Requerente, da resposta da Autoridade Requerida, veio reiterar o
pedido e respectivos fundamentos, defender a improcedéncia da excepgio de
incompeténcia material do tribunal e responder aos documentos juntos, nos termos que
a seguir se sintetizam:

- O artigo 54.° n.° | da Lei da Concorréncia visa apenas actos administrativos da
AdC em matéria de concorréncia e, no caso presente, a actuagio daquela Autoridade
nem respeita imediatamente 2 concomréncia nem reveste a natureza de acto
administrativo;

- O direito 2 informagdo procedimental n3o é matéria objéclo da Lei da
Concorréncia, razdo por que o procedimento administrativo destinado a permitir o seu
exercicio também nao pode ser considerado como um daqueles “procedimentos
administrativos™ a que a citada Lei se refere;

- Diferentemente o mencionado direito 2 informagao procedimental tem dignidade
constitucional, encontrando-se consagrado no artigo 268.° n.°s 1 e 2 da Constitui¢do da
Repiiblica Portuguesa (CRP) e deve ser considerado, nomeadamente para efeitos do
disposto no artigo 17.° da CRP, como um direitc fundamental de natureza anfloga aos
direitos, liberdades e garantias;

- As regras consagradas mos artigos 61.° a 64.° do CPA, enquanto normas
concretizadoras de preceitos constitucionais, sdo aplicdveis a toda e qualquer actuagio
da Administragdo Publica, devendo prevalecer sobre a disciplina dos procedimentos
especiais — cfr. artigo 2.°, n.® 5 do CPA;

- Assim, o problema em discuss@o nos presentes autos ado se reconduz &
apreciagdo de uma “decisdo da Autoridade proferida num procedimento administrativo
a que se refere” a Lei da Concorréneia, antes diz respeito a saber se o direito a
informagfo procedimental constitucional e legalmente reconhecido is Requerentes nos
termos dos artigos 61.° ¢ segs. do CPA foi ou ndo respeitado pela AdC;

- Os artigos 53.° e 54.° da Lei da Concorréncia consagraram apenas a solugio
especial da competéncia do Tribunat de Comércio de Lisboa para conhecer das acgdes

administrativas especiais incidentes sobre actos administrativos praticados pela AdC em
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procedimentos administrativos previstos na Lei da Concorréncia (e bem assim sobre o
acto ministerial previsto no artigo 34.° dos Estatutos da AdC);

- A presente intimagdo porque nada tem que ver com a impugnag@o de um acto
administrativo, nunca poder4 ser subsumida no regime especial daqueles artigos da Lei
da concorréncia, antes lhe sendo aplicdveis as regras gerais da competéncia dos
tribunais administrativos, resultantes da aplicagio conjugada da alfnea a) do nimero 1

do artigo 4.° do ETAF e dos artigos 104.° a 108.° do CPTA.

Em resposta aos documentos juntos pela Entidade Requerida as Requerentes
pronunciaram-se nos termos constantes de fls. 1648-1651, alegando, em sintese:

- O facto de as Requerentes terem apresentado as suas observagSes 2s duas
versdes da Notificacao da Sonaecom ndo significa qualquer aceitagdo de que as mesmas
teriam tido acesso a toda a informacdo relevante, antes resultando das proprias
observagdes efectvadas que o facto de se desconhecerem diversas informagdes
prejudicava o cabal exercicio dos direitos d prontincia que assistiam a3 PT e 2 PTM; e,

- O direito a informagio procedimental de que as Requerentes s@o titulares nao
estd minimamente limitado pela necessidade ou ndc do conhecimento da informagio em

questao tendo em vista qualquer intervengdo no procedimento administrativo.

Em resposta & excepc¢io da incompeténcia material suscitada também pela
interveniente principal as Requerentes deram por reproduzido o que alegaram em
scde de resposta & excepgiio deduzida pela Entidade Requerida e reiteraram a posigio

anteriormente defendida.

11 - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

1. O Tribunal é competente em raz&o da nacionalidade.

Da incompeténcia do tribunal, em razio da matéria.

Peticionaram as Requerentes a intimagdo da Entidade Requerida para que esta
lhes disponibilize mma nova versao da Notificagdo da Sonaecom da qual constem todas

as informagdes que ndo lhe foram facultadas na versdo da Notificagdo disponibilizada as

Requerentes em 13 de Margo de 2006.
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A Entidade Requerida defendeu que este Tribunal é materialmente incompetente
para conhecer do pedido de intimagdo formulado nos presentes autos & que o Tribunal
competente &, exclusivamente, o Tribunal de Comércio de Lisboa, por forga da norma
especial de atribuigio de competéncia dos tribunais, constante da Lei n.® 18/2003, de 11
de Junho (artigo 54.°), que por ser especial relativamente as disposigSes vertidas nos
artigos 20.°, n.* 4 do CPTA e 44.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF), prevalecc sobre cstas. '

A Interveniente Principal espontinea suscitou, também, a excepgio de
incompeténcia material deste Tribunal, defendendo que, do artigo 38.° dos Estatutos da
Autoridade da Concorréncia, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro,
do n° 5 do preimbulo deste diploma e também dos artigos 50.° e 54.° da Lei n.°
18/20003, de 11 de Junho resulta que a competéncia para conhecer dos recursos das
decisbes em matéria sancionatéria e das decisdes da Autoridade proferidas em
procedimentos administrativos a que se referc a Lei da Concorréncia € do Tribunal de
Comércio de Lisboa.

Alegou, ainda, a Interveniente Principal que esta orientagdo geral de submeter &
jurisdigio do Tribunal de Comércio de Lisboa o julgamento de todas as decisGes da
AdC, respeitantes a matéria de concorréncia decorre do artigo 3.°, n.% 1 e 2 da Lei n.°
2442002, de 31 de Qutubro.

Defendeu, também, que como as préprias Requercntes reconhecem as
informagdes em causa nos autos dizem exclusivamente respeito ao procedimento de
controlo da operagdo de concentragdo notificada & AdC que consubstancia “matéria de
concorréncia” por excel@ncia, devendo os artigos 38.°, n.° 2 dos Estatutos da Autoridade
da Concorréncia e 54.% n.° 1 da Lei n.° 18/2003, de 11 dec Junho ser interpretados
(extensivamente) no sentido de que estd atribufda ao Tribunal de Comércio de Lisboa a
competéacia para conhecer dos pedidos de intimagiio para prestacao de informagdes e
consulta do processo relativos a procedimentos em curso na AdC sobre matéria de
concomréncia, nomeadamente procedimentos de controlo de operagGes de concentragdo,

os quais devem seguir os termos previstos no CPTA, designadamente nos seus artigos

104.° e ss.
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Cumpre apreciar e decidir.
Com interesse para esta decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

— A Sonaecom langou uma oferta piiblica de aquisig@o das acgdes representativas

do capital social da PT e da PTM, tendo para o efeito apresentado uma notificagio

prévia 3 AdC, dando origem ao procedimento administrativo de controlo das
operacdes de concentragio de empresas — acordo das partes;

— As Requerentes solicitaram & Entidade Requerida c6pia da Notificagio prévia

apresentada pela Sonaecom 3 AdC, no dmbito do procedimento referido na alinea

antecedente — cfr. acordo das partes;

- A AdC disponibilizou as Requerent&-s uma c6pia da Notificagio prévia a que se

refere a alinea antecedente, na versio ndo confidencial elaborada pela Sonaecom —

cfr. acordo das partes e fls. 769-1056 dos autos;

~ Ap6s a recepgdo da copia da Notificagio prévia, na versdo ndio confidencial

elaborada pela Sonaecom, as Requerentes, em 8 de Margo de 2006, apresentaram a

Fntidade Requerida o instrumento de fls. 1057-1065, datado de 1 de Margo de

2006, que aqui se considera integralmente reproduzido e de que se extrai o

seguinte:

) Nestes tcrmos, requer-se a essa Autoridade a dispdnibi!iza;z’io dos
elementos acima citados, deferindo, por ora, a consulta dos mesmos nas
instalages dessa Autoridade, bem como a realizagiio de cépias simples
que, nesse dmbito, sejam solicitadas pelas Requerentes, nos termos do
disposto nos artigos 62° e 63.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo. (...)" —cfr. fls. 1057-1065 dos autos;

— A Entidade Requerida facuitou as Requercntes nova versio da Notificagdo

prévia, o que lhe foi comunicado pelo instrumento de fls. 1066 dos autos, datado de

13 de Margo de 2006, de que aqui se considera integralmente reproduzido e de que

se extrai o seguinte:

Y

Nestes termos, e, novamente, na estrita medida em que os pressupostos para

apresentagao de Observagdes por terceiros, nos termos do artigo 33.° da Lei n.® 18/2003,

de 11 de Junho se alteraram substancialmente, a Autoridade da Concoméncia comunica
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que se encontra disponfvel uma nova versio do Formuldrio de Notificagdo afecto 2

operagio identificada em epigrafe. (...)” — cfr. fis. 1066 dos autos;

F) — A nova versio facultada as Requerentes e que estas levantaram em 14 de Margo
de 2006 ndo contém alguma informagdo solicitada pelas Requerentes — cfr. acordo

das partes.

Motivacio: A convicgdo do Tribunal que permitiu dar como provados os factos
acima descritos assentou no teor dos documentos juntos aos autos € po acordo das
partes, conforme mencionado em cada uma das alineas dos Factos Assentes (FA).

*

Estd em causa, nos presentes autos um pedido de informag@o formulado pelas
Requerentes 4 Entidade Requerida referente a elementos/informagBes constantes dc um
procedimento administrativo de controlo das operagdes de concentra¢do de empresas,
mais concretamente o proccdimento rcferente 4 oferta publica de aquisigdo das acgbes
representativas do capital social da PT ¢ da PTM - cfr. alineas A), D) e E) dos Factos
Assentes (FA).

Pretendem as Requerentes ter acesso a elementos, mediante consulta nas
instalagges da AdC, bem como, cépias que nesse imbito sejam solicitadas de todas as
informagdes que ndo foram facultadas na versdo da notificagdo disponibilizada as
Requerentes em 13 de Margo de 2006 e que estas levantaram em 14 de Margo de 2006 —
cfr. alfneas D) e F) dos FA).

Ora, o procedimento de controlo das operagdes dc concentragio de empresas € um
procedimento administrativo regulado nos artigos 30.° 2 41.° da Lei n.° 18/2003, de 11
de Junho, que aprova o regime juridico da concorréncia, sendo a sua instrugdo e decisio
da competéncia da Autoridade da Concorréncia.

Diividas, ndo subsistem de que o procedimento, a que respeitam as informagdes
solicitadas e que s3o objecto da presente intimaggo, sc trata de um procedimento que
respeita directamente a matéria do 4mbito da Lei da Concorréncia.

Contudo, a questdo dos autos, nio obstante ser relacionada com o procedimento
de concentragdo de empresas desencadeado pela Sonaecom, ndo é uma questdo de

aplicagiio da Lei da Concorréncia.
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Sen&o vejamos.

Ap6s a apresentagiio de uma Notificagdo prévia, no ambito deste procedimento a
AdC promove a publicagio em dois jornais dos elementos essenciais desta, a fim de que
terceiros interessados possam apresentar observagbes ~ cir. artigo 33.° da Lei da
Concorréncia.

Para efeitos de apresentar estas observagies as Requerentes formularam 2
Entidade Requerida um pedido para que lhe facultasse essa Notificagdo, o que veio a
acontecer, no entanto, as Requerentes consideram que lhes devia ter sido facultada mais
informag#o, pelo que solicitaram que lhe fossem disponibilizadas outras informagdes,
tendo lhe sido disponibilizada uma nova versiio da Notificagdo, que no entendimento
das Requerentes, igualmente, omitiu informagdo que néo € confidencial e como tal
deveria-lhes ter sido facultada — cfr. alineas B) a F).

Razdo pela qual, instauraram o presentc processo de intimago.

Ora, com a apresentacio do pedido de acesso 2 Notificagdio prévia as Requerentes
desencadearam junto da AdC um procedimento administrativo respeitante a esse pedido
de informagdes, que apesar de ter origem no procedimento de concentragio de empresas
e s6 ter existéncia porque este existe € um procedimento diferente.

Este pedido de consulta e de acesso a c6pias da Notificacdo prévia, nfio estd
previsto e regulado na Lei da Concorréncia, ndo fazendo este pedido parte integrante do
procedimento de concentragiio de empresas, pois, trata-se de um pedido que poderd ou
ndo ocorrer no Ambito deste procedimento, estando a sua existéncia dependente de

impulso processual dos interessados.
Mas a acontecer tern uma existéncia separada do procedimento de concentragio

de empresas e a decisdio do mesmo, que consiste na comunicagio da disponibilizagio ou
ndo de acesso a0 mesmo, seja, por consulta, ou entrega de c6pias ou certidio, embora se
faca por referéncia aquele, ndo aplica a Lei da Concoméncia, mas sim as normas
constitucionais e legais atinentes & matéria do direito  informacéo.

A Lei n.° 24/2002, de 31 de Outubro, que antorizou o Governo, no quadro da
criagdo da Autoridade da Concorréncia e da aprovagiio dos seus Estatutos, a definir as
regras de controlo jurisdicional das decisGes a adoptar no dominio da defesa da

concorréncia, prevé no seu artigo 3.°, o seguinte:
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“] - Na concretizagdo do objecto da presente lei, fica o Governo autorizado a
definir os mecanismos mais adequados de controlo jurisdicional da actividade
deciséria da Autoridade da Concorréncia a criar.

2 - Nesse sentido, fica 0 Governo autorizado, nos termos a prever nos Estatutos
da Autoridade da Concorréncia e na legislagio de proteccio e defesa da
concorréncia, a assegurar a unidade e o cardcter especializado das vias de recurso em
matéria de concorréncia, atribuindo ao Tribunal de Comércio de Lisboa a
competéncia para a fiscalizagdo jurisdicional, em primeira instdncia, de todas as
decisies adoptadas pela Autoridade, bem como das decisdes do membro do Governo
responsdvel pela drea da economia com base no recurso extraordindrio a prever nos
Estatutos da Autoridade.

3 - Tranmsitoriamente, e enquanto nao enirarem em vigor as normas que
estabelecam o regime processual dos recursos das decisdes em matéria de operagoes
de concentragio de empresas, o Governo fica autorizado a permitir que das referidas
decisdes se recorra para os tribunais administrativos, com aplicagdo do regime
Juridico geral aplicdvel ao contencioso administrativo.”.

Deste artigo conclui-se que a avtorizagdo legislativa concedida a0 Governo para
estabelecer os mecanismos de controlo jurisdicional adequados a assegurar a legalidade
da acgdo da Autoridade da Concorréncia lhe impde que assegure a unidade e o cardcter
especializado das vias de recurso em matéria de concorréncia, o que implica que seja
atribufdo ao Tribunal de Comércio de Lisboa a competéncia para sindicar as decisdes da
Autoridade da Concorréncia em matéria da concorréncia e s6 nestas matérias.

O Decreto-Lei n® 10/2003, de 18 de Janeiro que crion a Autoridade da
Concorréncia referc no seu predmbulo, a propdsito dos recursos das decisbes da

Autoridade, em matéria de concorréncia, o seguinte:
“(...) 5 - Sdo igualmente de realgar as alteragées introduzidas no actual regime

dos recursos das decisdes em matéria de concorréncia, as gquais passam a ser
impugndveis junto do Tribunal de Comércio de Lisboa, independentemente de serem
proferidas em sede de processos de contra-ordenagdo ou de procedimentos

administrativos, evitando-se assim, no contexto de uma indispensdvel e progressiva
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especializagdo dos nossos tribunais, que decisdes sobre matérias da mesma natureza
sejam apreciadas ora por tribunais judiciais, ora por tribunais administrativos.

E ainda de referir, relativamente ao sistema de controlo prévio das
concentragoes, a possibilidade, inovadora e inspirada no regime alemdo, de 0s autores
da notificacdo interporem, para o ministro responsdvel pela drea da economia, com
fundamento no interesse geral para a economia nacional, um recurso extraordindrio
das decisées da Autoridade que proibam operagdes de concentragdo de empresas.™

E no artigo 38.° dos Estatutos da Autoridade da Concorréncia publicados em
anexo ao referido Decreto-Lei, com a epigrafe Controlo jurisdicional prevé-se, o
seguinte:

“ 1 —~ As decisdes da Autoridade proferidas em processos de contra-ordenagdo
sdo impugndbveis junte do Tribunal de Comércio de Lisboa.

2 -~ As decisdes da Autoridade em procedimentos administrativos, respeitantes a
matéria de concorréncia, bem como a decisdo ministerial a que alude o artigo 34.°
deste diploma, sdo igualmente impugndveis junto do Tribunal de Comércio de
Lishoa.”.

Do preimbulo do Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro que criou a
Autoridade da Concorréncia e aprovou os respectivos Estatutos, bem como, do artigo
38.° destes Estatutos conclui-se tambhém, que, a atribuigdo de competéncia ao Tribunal
de Comércio de Lisboa, para conhecer dos recursos das decisdes proferidas em matéria
de concorréncia, seja em processos de contra-ordena¢do seja em procedimentos
administrativos, € apenas quando verse sobrc matérias de concorréncia, sobre
procedimentos administrativos em matéria de concorréncia.

Por seu lado, o artigo 50.° da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho, referente aos
processos de contra-ordenacao regulados nesta Lei, estabelece:

“I1 — Das decisdes proferidas pela Autoridade que determinem a aplicagdo de
coimas ou de outras sangdes previstas na lei cabe recurso para o Tribunal de
Comércio de Lisboa, com efeito suspensivo.

2 - Das demais decisdes, despachos ou outras medidas adoptadas pela

Autoridade cabe recurso para o0 mesmo Tribunal, com efeito meramente devolutivo,
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nos termos e limites fixados no n.° 2 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.” 433/82, de 27 de
QOutubro.”.

E o artigo 54.° da referida Lci, referente aos procedimentos administrativos
regulados nesta Lei, preve, o seguinte:

I - Das decisies da Autoridade proferidas em procedimentos administrativos a
que se refere a presente lei, bem como da decis@o ministerial prevista no artigo 34.° do
Decreto-Lei n.” 102003, de 18 de Janeiro, cabe recurso para o Tribunal de Comércio
de Lishoa, a ser tramitada como acgdo administrativa especial.

2 — O recurso previsto no niimero anterior tem efeito meramente devolutivo,
salvo se lhe for atribuido, exclusiva ou cumulativamente com outras medidas
pravisdrias, o efeito suspensivo por via do decretamento de medidas provisérias.”.

Ora, face 2 previsao destes dois artigos ndo subsistem quaisquer diividas que a
competéncia para decidir os recursos interpostos de decisdes da Autoridade da
Concorréncia em matéria de concorréncia, seja, em processos de contra-ordenagdo, scja
sobre os procedimentos previstos nos artigos 17.° a 48.° da Lei da Concoméncia ¢ do
Tribunal do Comércio de Lisboa. _

Esta preocupacio do legislador de submeter o recurso de todas as decistes em
matéria de concomréncia & mesma jurisdigdo, neste caso, a opgio recaiu sobre o Tribunal
de Comércio de Lisboa, teve em visla garantir € assegurar a unidade e o cardcter
especializado das vias de recurso, mas daqui nfo se extrai que para conhecer de todas as
decisSes proferidas pela Autoridade da Concorréncia, como é cvidente, seja competente
o Tribunal de Comércio de Lisboa, que tem a sua competéncia estritamente definida por

referéncia 3 matéria da concorréncia.
No entanto, a situag@o in judicio nos autos ndo é um recurso de uma decisdo

proferida em matéria de concorréncia, isto é, emborza seja proferida no &mbito de um
procedimento de concentragiio dc empresas, respeita a uma questio rclativa ao direito 3
informagao constitucionalmente consagrado.

As informagGes em causa nos presentes autos dizemn respeito ao procedimento de
controlo da operagdio de concentragio notificada pela SONAECOM i AdC, que é um
procedimento claramente em “matéria de concorréncia”, como dissemos regulado na

Lei da Concomréncia, no entanto, o faclo de as Requerentes terem solicitado as
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informagdes em causa nos presentes autos e a Entidade Requerida as ter recusado, por
as ter considerado “confidenciais™ ndo € “matéria de concorréncia” no sentido que a Lei
da Concorréncia previu para efeitos de julgamento da sua aplicag@io pelos tribunais do
comércio, mas sim matéria abrangida pelo regime substantivo do direito de acesso a
informacio administrativa.

Ora, e nesta medida, sendo a Entidade Requerida uma pessoa colectiva de direito
piiblico — cfr. artigo 2.° do referido Decreto-Lei n.® 10/2003 —, conforme resulta da
alinea b) do n.” 2 do artigo 2.° deste diploma legal, estd sujeita s regras do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA) em matéria de direito 3 informagio (artigos 61.° 2
65. do CPA), bem como, 3s regras da Lei n.® 65/93, de 26 de Agosto, com as alteragoes
introduzidas pela Lei n.” 8/95, de 29 de Margo e pela Lei n." 94/99, de 16 de Julho
(LADA) - cfr. artigo 3.° n.° 1 desta Lei.

Assim, ¢ porque estd em causa deciséo referente ao direito a informagéio e ndo
decisdo relativa a aplicagéio da Lei da Concorréncia, para as quais o legislador pretendcu
que os recursos ou impugnagdes judiciais fossem centralizados no Tribunal do
Comércio de Lisboa, por ser um tribunal de competéncia especializada - cfr. artigo 78.%,
alinea e) da Lei a.° 3/99, de 13 de Janeiro, rectificada pelo Declaragio de Rectificagiio
n.° 7/99, de 199/02/04, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.°
101799, de 1999/07/26, , pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 2001/12/17, pelo Decreto-
Lei n.° 38/2003, de 2003/03708, pela Lei n.” 105/2003, de 2003//12/10, pelo Decreto-lei
n.? 5312004, de 2004/03/18 , pela Lei n.° 42/2005, de 2005/08/29, pelo Decreto-Lei n.*
53/2004 de 2004/03/18 ¢ pelo Decreto-lei n.° 76-A/2006, de 2006/03/29 (Lei de
Organizacio e Funcionamento dos Tn'bunz;is Judiciais -LOFT]J- e artigo 89.°, n.° 2,
alinea c), da mesma Lei, que se deve interpretar por referéncia a citada legislagao da
concorréncia € atincnte 3 criagdo da Autoridade da Concorréncia — estamos perante um
litigio da competéncia dos tribunais administrativos ~ cfr. artigos 1.°, 4.°, n.° 1, alfnea a)
e 44.°, todos do ETAF.

Defendeu, ainda, a Intervenientc Principal que o julgamento da questdo
controvertida implica conhecimentos técnicos especializados em matéria de
concorréncia, pelo que, os artigos 38.° a.° 2 dos Estatutos da Autoridade da
Concorréncia e o artigo 54.° n.° 1, da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, devem ser
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interpretados (extensivamente) no sentido de que estd atribufida ao Tribunal de
Comércio de Lisboa a competéncia para conhecer dos pedidos de intimagdo para
prestagdo de informagdes e consulta de processos relativos a procedimentos em curso na
AdC sobre matéria de concormréncia, sendo que uma interpretagio oposta conduziria 4
violagdo da vnidade e especializagdo da jurisdi¢do em matéria de concorréncia,

Ora, o que estd em causa ndo € a aplicacdo da Lei da Concorréncia, como j4
referimos, mas sim a questfio de saber se a Autoridade da Concorréncia negar o acesso a
determinados documentos, do procedimento administrativo de concentragdo de
empresas com fundamento na confidencialidade, por se tratar de informagGes sobre a
vida interna da empresa e por conterem segredo comercial, o que € claramente matéria
que cabe no dmbito da jurisdi¢io administrativa e que ndo resulta das citadas normas
atributivas de competéncia ao fribunal de comércio que tenha sido excluida da mesma.

E, assim, evidente que o legislador pretendeun apenas atribuir aos tribunais de
comércio a competéncia para decidir os recursos de actos da Autoridade da
Concorréncia relativos A Lei da concoméncia, ficando todas as outras decisbes na algada
dos tribunais administrativos - cft. artigos 1.°, 4.°, n.° 1, alinea a) e 44.°, todos do ETAF.

Nesta conformidade, conclui-se que ndo se verifica a invocada excepgdo de

incompeténcia do tribunal, em razio da matéria, pelo que, deverd a mesma ser julgada

improcedente.
*

O Tribunal € competente em razio da matéria, hierarquiza e territ6rio.
2. As Requerentes sdo partes legitimas.
3. A Entidade Requerida € a competente.

4. Nio cxistem nulidades ou outras questSes que obstem ao conhecimento do

presente processo.

III - FUNDAMENTACAO:
3.1. De facto:
Com relevancia para esta decisao, consideram-se provados os seguintes factos:
A) — As Requerentes solicitaram a Entidade Requerida cépia da Notificagio prévia
apresentada pela Sonaecom a AdC — cfr. acordo das partes;
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B) - A AdC disponibilizor as Requerentes cdpia da Notificago prévia a que se refere
a alfnea antecedente, na versao n#o confidencial elaborada pela Sonaecom - cff.
acordo das partes e fls, 769-1056 dos autos;

C) — Apbs a recepgao da copia da Notificagdo prévia, na versdao ndo confidencial
claborada pela Sonaecom, as Requerentes, em 8 de Margo de 2006, apresentaram a
Entidade Requerida o instrumento de fls. 1057-1065, datado de 1 de Marge de
2006, que aqui se considera integralmente reproduzido e de que se extrai o

seguinic:

' PORTUGAL TELECOM, SGPS (“PORTUGAL TELECOM™ ¢ PT -
MULTIMEDIA, SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E MULTIMEDIA
SGPS.S.A.(‘PTMULTMDIA")VémpehpmterequmuV Exa se digne
wmmomoademdninfom qualificadss incomectamente como
conﬁdencinilpﬂamﬁﬂcmbnopmoacm:demﬁcado,oqmﬁn_!m nos tetmos
« pelos fundamentos seguintes: '

1. Mo pmeedi;ncnto acima refereaciado, esth em causa a operag¥o de oferta
piblica de aquisicio conducentz a0 congolo exclusivo da Portugal
Telecom ¢ da PT Multimédia, por pate da SoneeCom, SGPS

' (“SonseCom”). '
2 Asom Reqmrmm sao directamentz imieressadas no procedimemo em
curso na qualidade, inter alis, de empresas participantes, visadas pela

oferta piblica de aquisigo.
3.  As Requerenles sSo consequentemente titulares de um direito de

informagio procedimental, o qual, enquanto direito fimdamental, ¢ nos
termos da Coastituic®o e da lei, n30 pode ser coarctado, senfo em casos
excepeionais legalmente previstos e constitacionalmente sutorizados.
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Nesse contexto, as ora Requerentes solicitaram cépia simples da
notificagZo cfectuada pela SonaeCom, a qual foi obtida no passado dia 27
de Fevereiro apds deliberagio favordvel do Conselho da Autoridade,

‘ Na versio nio confidencial da notificaclo disponibilizada pela Autoridade

ds ora Requerentes, sfo vérios os clementos eliminados, mediante
indicagEo de que se trata supostamente de informeag#o confidencial, assim
qualificada segundo o arbitrio da Notificants.

Sucede porém que parte dessa informag¥o deve ser, seguramente, facultada

ds ora Requerentes, porquanto & mesma nlo 52 enquadm em nenhum dos
casos que & lei estabelece como restrigBes ao direito de informaplo
procedimental, que € o direito que, pesta sede, as Requerentes pretendem
fazer valer.

Vejamos porqui:

Com efeito, nos termos do artipe 62.° do Cddigo de Procedimenio
Administrativo, “os inferessados iém o direlio de consultar o processo que

ndo contenha documentos classificados, ou que revelem segredo comercial
ou Industrial ou segredo relativo & propriedade literdrio, artistica ou

cientifica”.

Tudo indica que na Notificagio foram obliteradas elementos que
extravasam lsrgamente o imbito da reserva legal acima descrita. -

Com efeito, de acordo com o “Pedic ; sial ds
documentos ¢_informacdes” constante da nonﬂcam eftctunda pes
SonacCom, a “preservagdo da confidenclalidade dos elememios ocuilados,
suprimldos ou ndo revelados impbe-se quer porquamto se frate de
elementos abrangidos pelo segredo comercial da empresa notificante e do
gupo em que esta se integra quer porgwe digam respeito § edratdgia

b do r_via iblicg de
dguisiclo, dn empresa-alvg, incluindo, designadamente, tudo o que
respeita & avaliagdo da PT, & formatagdio, negoclaglo e implementago da
“compromissas”, ou & divulgaelo das eficiéncias programadas™ (pag. 21),
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Isto é, a Notificante reconbece expressamenté tér omitido na versio no
confidencial da Notficagio elementos decisivos 2 apreciagio da
concentragdo que excedem o mbito do segredo comercial e de negdeins
propriamente dito & que s¢ reportam 2 apreciagfo que sugere sejs feita do
impacto da‘operagfo nos mercados ¢ na concorréneia, das eficiéncias que a
mesma pt.oporcionn ¢ das solug3es ou compromissos que presumiveimente
poderfio remover ¢ventuais objecgles 4 sua coneretizagho,

E manifesto que, neste passo, a SonaeCom foi longe demais no jufzo que
fez sobre os elementos confidenciais da sua Notificagiio.

Os elementos relatives a0 impacto da operagio nos mercados & na
concoméncia, &s eficiéncias que a mesma proporcionz e is solugBes ou
€OMpromissos que presumivelmente podero remover cventuais objecgBes
3 ewua comcretizagio plo podem deivor de ser focumltades 3s ora
Requerentes, no &mbito do exercicio dos seus direitos de informagiio
procedimental uma vez que nio sz enquadram, os propee qualificagio da
SonseCom, nas excepgBes lcgeis do artigo 62.° do Cédigo de

Procedimento Administrativo, acima referidas,
E & evidente que nBo devem ser objecto de reserva porquanto serilo

necessarismente exposios ¢ detalhados em qualquer projecto de decisfio de

sbertura de investigago aprofundada e de decisBo final om fase de
sudiéncia prévia.

Pelo que & confidencialidade nEo serve qualquer interesse legitimo de
proteceio duradoura de segredos comerciais & da negdcios, mas apenas o
interasse ilegitimo de subtrair temporariamente og aspectos da operaglio em
causa is observagBes de terceiros inieressados e de comprometer assim a
finatidade do artigo 33* da Lei da Concorréncia e a recolha de informacio
itit por parte da Autoridads da Concorréneia

Pclas razBes apontadas deverd a Auntoridade da Concorréncig, nos termos
da alines E) do sen Regulamento n.° 2/E/200) facultar &5 Requersates, os
elementos de informec¥o nanteriormemte descrtos, presumivelmente
contidos na Notificag#o e identificados em:
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a) p.36 (informagBes relativas aos objectivos da concentraglio e vaniagens
para a cmpresa noliﬁm_n-te);
b) p48 (srguménws. a2 fvor de uma segmentacio alternstiva dos
mercados relevantes); )
¢) p.91 (informagBes sobre o0 fornecimento de conectividade & Internet ¢
capacidade de transmissio de dados IP, com possivel excepelo dos
clementos relativos & prépria notificante, caso a fonte nlio seja piblica);
d) £.100, p.Jg2 e p103 (informsgdes sobre os servigos de acesso 2
Intzmet © transmissiio de dados, com possivel excepglo dos elementos
relativos & prépria notificante, caso a fonte nilo seja piblica);
¢) p.280 2 p.284 (ponin4.3.,4.5,,4.6,4.7., 48,49, 410, 4.11, ¢ 4.12,,
contendo as apreciacfes sobre as vantagens e inconvenitnies da
concentracio, com possivel excepclio dos elamentos relativos & propria
notificante, caso a fomz niio geja piiblica);

f) Anexos7e8.

16. Masnliosd.

17. Pam além dos elementos scima citados, deverfio ainda ser facultados as
Requerentes outros clementos que a SonasCom qualificou indevidamente
como “Segredo Comertial™ na sua Notificagio.

18. Com efeitn, o segredo comercial agui em questfio abrange spesas os
gspectos internos, no sujeitos a publicidade, relativos 3 prossecuglio da
actividade e estratégias comerciais quo sejsm apandgio -da Notificante
(designadamente técnicas especificas de captaglio de clientes, os modelos
de projecgBes de rendimentos ou lncros, aspectos particulares de projectos
¢ de preparacio de produtos comerciais & estratégias de venda qua nio
scjam do conhscimento publico, incluindo dos especialistas do sector,

. ete.).

19. Ao invés, j& n#o s¢ snquadram, manifestamente, no segredo comercial, os
seguintes elementos: !
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8)- 26, 0.97, p. 99 e p.100 (informagdes sobre a dimensfio total dos

mercados relevantes de acordo com a segmentagio alternativa pn;pom
pela notificante, apurades tudo Indica com base nos dados estatisticos
da prépris ANACOM & dos demais operadores, com possivel excepcio
dos elementos relativos A prépria notificante, caso a foute nilo seja
piiblica); '

t) p.104 (informagBes globuis e por operador sobre 03 servigos grassistas
de circuitos alugados, com possivel excepgio dos elementos relativos A

prépria notificante, caso a fonte nfio sej2 piblica);
©) p.103 (informagBes sobre 0 mereado retalhista de acesso em banda

estreitn & rede telefénica piiblica num loaeal fixo, com possivel
excepsiio dos elementos relativos 4 prépriz notificante, caso a fonte nfo
seja phiblica);
d) p.111 (informacdes sobre o mercado retalhista de acesso A Internet em
banda estreita (dial 1p), com possive] excepgdlo dos elementos relativos
4 prépria notificante, caso a fonte nio seja piblica);
¢) p.114 (informacdes sobre os mercados grossistas de originagiio e
terminaciio de chamadas na rede tzlefonica piblica num local fixo, com

possfvel excepclio dos elementos relativos & propria notificante, caso a
fonte nfo scja piblica);

D p,163 (informagBes sobre a dimensio global e por operador do servigo
mével, com possivel excepcio das élementos relativos & prépria
notificante, caso a fonte n¥o seja piiblica); _

g) p.207 (informagdes sobre a dimensfio global do mercado da televisio
por assinatura, com possivel excepcilo dos elementos relativos &
pripria notificante, caso & fonte nilo seja pablica);

b) p.208 (informagdes relativas 4 PT Multimédia e 2 Cabovistio);

) p.21l (informacles sobre as empresas que operam Bo mercado da
televisio por assinatura, com possivel excepclo dos clementos
relativos & propria notificante, caso & fonte niio s¢ja péblica);
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D) p278 (oustos de entrada ¢ sajda de novos operadores, com possivel
excepsfio dos elementos relativas & prépria notificante, caso e fonte nlo
seja piiblica);

k) p278 (limitacles de acesso & factores de produgda, com possivel
excepg3o dos elementos relativos & prépria notificante, caso a fonte nlio
seja piblica); '

[) Anexosd.5e6.

20. Para além do exposto, as empresas em causa, por se encontrarem
registadas na CMVM, estllo sujeitas a determinados deveres de informagdio
e publicidade nos termos do disposto no Regulamenmto de CMVM o’
412004,

21.  Nestc @mbito, os relatérios ¢ contas epuais, semestrais e trimestrais
comtendo informacBes referentes A actividede, resultados e situagio
econfmica ¢ financeira dessas empresa, deverfio & partida conter no
minimo uma série de elementos, caire o quais, 0 montante liquido do
volume de negécios.

22.  Sendo mais documentos do conhecimento piblico, no faz pois sentido
qualificar na Notificagio elementos contidos mos mesmos como
informacio confidencial.

23.  Assim, relativamente 3 descrigo das relagdes de controlo na p.7 & na p.43,
ndo s& compreende que sejam fomnecidos dados da Portugal Telecom, com
base na informagiio péblica de qualquer empresa cotada e sejam omitides

o5 da Notificante, ’
24. Do mermo modo, nas piginas 27 e 28 n¥o se compreende que sejam

fomecldos dados da Portugal Telecom com base nos Relatdrios e Contas e
nfio us da Notificante,

25. Finalmente, importa zinda sublinhar que a posi¢lio defendida pelas orm
Requerentes & sustentada pela legislagdo e pritica administrativa da UniZo
Europeia, '
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Com efeito, nos termos dz Comunpicacto da Comissio reistiva s regras de
20350 80 processo, entende-5e que 0 4cess0 80 processo pelos interessados
apenas pode ser total ou paridlmente restringido na medida em que
estejam em cansa informagSes — segredos de negéeio ou ouﬁ'as_ — relativas
i actividade dc uma empresa cuje divelgeclo seja susceptivel de a fesar

gmvente.'
Apeaas neste pressuposto informagSes técnicas efou financelras relativas

20 know-how, métodos de chiculo dos custos, segredos e processos de
produgiio, fontes de abastetimento, quantidades produzidas e vendidas,
quotas de mercado, listas de clientes ¢ de distribuidores, estratégia
comercial, estruturas de custos ¢ de pregos e palitica de vendas de uma
Cmpress, serdo consideradas confidenciuis pela Comissdo,

Em conformidade, a Comissio considera ndo serem confidenciais as
informag5es relativas & uma empresa que sejam Ji conhecidas fora da
empresa ou do grupo econdmico em quesiiio. '

Por ontro lado, & em qualquer caso, exige-se sempre que a cmpresa que
requer a confidencialidade de determinadas informacBies exponha os

motivos invocados para alegar que tais informaglies siio confidenciais.

Também o Tribunal de Primeira Instincia (“TPI") teve j4 por diversas
vezes opormnidade de se pronanciar sobre esta matéria, considerando que
embora #s empresas tenham direito & protecelio dos seus segredos de
negdcio este direito deve ser articulado com a garantia de ontros direitos
igualmente relcvantes - direitos de defess, por exemplo — podendo a
Comisstio ser obrigada a conciliar inferesses opostos através da preparaco
de versSes niio confidencials de documentos que contenham segredos de

negdcios ou outros dados sensiveis.®
E assim que, com vista 2 tomar inteligivel a argumentsglio e

fundamentaco, a Comissio Europeia faz sistematicamente uso de
informagBes aproximadas-(ex. quotas de mercado de 0% a 10%, oude 45%
a 60%) conciliando dessa forma o segredo de pegicios & o interesse de
terceiros ¢ pliblico 0 informagdo.
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32.  Por essa razllo deve & versio nSo confidencial conter este tipo de
indicacSes em situacdes como as descritas na p, 264 & em todas &s outras
anklogas ¢ que o Ambiw da reserva de confidencialidade n3o pemmitiu
identificar.

33.  As informages referentes ac projecto de concentragiio notificado acima
referidas  dovem pols ser disponibilizadas, incluindo eventuals
compromissos que tenham sido sugetidos pela parte potificante.?

34. Do exposto result que o “Pedido de iratamento confidencisl de
documentus e _informacles™ constame da notificacfio efectuade pela

SonaeCom nBo pode ser aceite tal como concretizado na versio nfo
confidencial a que es Requerentes tiveram acesso, devendo ser-lhes

facultado, com urgdacia, os elementos incorrectamente qualificados como
confidenciais ¢ cujo conhecimento ¢ manifestaments necessévio &
etaborag@o das observagBes que teacionam aprescotsr ¢ 20 seu efeito wtit,
bem como a0 exercicio dos demais direitos de participaclo no presentz
processo. .
Nestes temos, requerss a essa Autoridade a
disponibilizaglio dos elementos acima citados, deferindo,
por ora, a consulta dos mesmos nas instalagdes dessa
Autoridede, bem como 2 reatizac®o de cGpias simples
que, nesse dmbito, sejam solicitadas pelas Requerentes,
nos termos do disposto nos artipos 62.° ¢ 63." do Cédigo
de procedimento Administrativo,
Para esse efeilo, requer-se ainda que seja indicado com
urgéncia o local ¢ hordriq pam. consulta do supra
" referido processo administrativo.

! Corusicagiio da Comias3o retativa As regras de acesso 80 processo nos casos de aplicagao dos artigos
81.7 £ 82.° do Trstdo CE, artigos 53.%, 34.° o 57.° do Acordo EEE ¢ do Rezulamento {CE) n.* 13972004

do Cansetha,
2 Caso T-221/95, RTLVeranica/Endemol ¢ Casa T-3691, ICI/Comissilo.
! Caso 1290194, Kaysensberg SA/Comlssso.

(...)." - cfr. f1s.1057-1065 dos autos;
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D) — Com data de 13 de Margo de 2006 a Entidade Requerida remeteu ao “Dr. Nuno

[14

Ruiz” o instrumento de fls. 353 dos autos, que aqui se considera integralmente

reproduzido e de que se extrai o seguinte:

‘4 éoasclin 40 Peocesso identificado em eplgrats, sealizada por V. Bas, e 27 de

docis et proirogacio de pruze
1;:':; : 2&mmm:$w&maﬁmﬁ* 2L d‘?“""" "
spresentagio

do sen Copseihio de 13 de Murgo de 2006, «

.Amddldc Cmmu&ndl.. coaforme Detpacho

" mﬂu&tmpammmﬂu&ufmﬂﬂo&lﬂ@ %ﬂnm
?gﬁhﬂﬂhﬁtﬁﬁtpﬁ@d@&:ﬁﬁ_{mﬁhﬁdﬁpﬁhﬂobﬁ SH &
'Fm&anmdnlo{dmo&aimmhmeW

ey . ek de
tita medids &m mmumpnuwwo_

Obzervagdet mdmwt;udonﬁgojl?ilﬁn‘ﬂmaﬂd:jnhon
m:m:m&w&mqmmmm
mmvui’oduﬂmﬂﬁoﬂcﬂoﬁﬂuﬁos&uoiopuﬁoﬂ@iﬁn&mqun&

- cfr. fls. 1066 dos autos;
E)} ~ Em 13 dc Margo de 2006 as Requcrentes apresentaram a Entidade Requerida o

instrumento de fls. 1518-1554 dos autos, que aqui se considera integralmente
reproduzido, com a seguinte identificagio: “OBSERVAQOES QUE
APRESENTAM A PORTUGAL TELECOM, SGPS E A PT-MULTIMEDIA,
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E MULTIMEDIA SGPS, S.A. NOS
TERMOS DO ARTIGO 33° DA LEI N.° 18/2003 NO PROCESSO DE
CONCENTRACAO N.° 08/2006 -SONAECOM/PT™;

F) - A Entidade Requerida facultou As Requerentes nova versdo da Notificagdo prévia,

que estas levantaram em 14 de Margo de 2006 - cfr. acordo das partes;

G) — A nova versdo da Notificagio prévia omite informagfio solicitada pelas

Requerentes cm 8 de Margo dc 2006, com a mengfio “Confidencial” — cfr. fls.
1067-1417 dos autos;

H) — Em 20 de Margo de 2006 as Requerentes apresentaram a Entidade Requerida o

instrumento de fls. 1556-1579 dos autos que aqui se considera integralmente
reproduzido, com a  seguinte  identificagio:  “OBSERVACOES
COMPLEMENTARES QUE APRESENTAM A PORTUGAL TELECOM, SGPS
E A PI-MULTIMEDIA, SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E
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MULTIMEDIA SGPS, S.A. NOS TERMOS DO ARTIGO 33° DA LEI N.°
18/2003 NO PROCESSO DE CONCENTRACAO N.° (08/2006 -

SONAECOM/PT".

Motivacfio:
A convicgiio do Tribunal que permitiu dar come provados os factos acima

descritos asseatou no teor dos documentos juntos aos autos e no acordo das partes,

conforme mencionado em cada uma das alineas dos Factos Assentes (FA).

3.2. De Direito:

O processo urgente de “Intimacfio para a prestagdo de informagdes, consuita de
processos ou passagem de certides” encontra-se regulado nos artigos 104.° a 108.° do
CPTA. ;
E, a cste propésito, o artigo 104.°, do CPTA estabelece: “I1- Quando nao seja
dada integral satisfagi@io aos pedidos formulados ne exercicio do direito a informagdo
procedimental ou do direito de acesso aos arguivos e registos administrativos, o
interessado pode requerer a intimagdo da entidade administrativa competente (...) ”.

O artigo 268.° da Constituicao da Repiiblica Portuguesa (CRP) prevé: “I - Os
cidaddos tém o direito de ser informados pela Administragdo, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem
tomadas.

2 - Os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga
interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas. {...)"".

“Este artigo estabelece os direitos e garantias dos administrados (cir.
epigrafe), ou seja, os direitos fundamentais do cidaddo enquanto administrado (...).

Trata-se, em geral, de direitos de natureza anéloga aos «direitos, liberdades e
garantias» enunciados do Titulo II da Parte I (cfr. art. 17.°), partilhando, portanto, do
mesmo regime, designadamente a aplicabilidade directa e a limitagdo da possibilidade
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de restricio apenas nos casos expressamente previstos na Constituicio e mediante lei
geral e abstracta (cfr. art. 18.% (...)

O direito & informagdo exclui qualquer «direito ao segredo» por parte da
administra¢o, a ndo ser quando esse segredo reveste o carécter de «dever funcional»
legalmente previsto (segredo de justica, segredo de telecomunicagdes, etc.). (...)

O direito de informagio dos interessados engloba ainda um «feixe» de direitos
instrumentais, como resulta do processo, transcri¢gio de documentos, passagem de
certiddes, etc.,, enfim um verdadeiro direito 2 transparéncia documental.” - Cfr.
Constituigio da Repiiblica Portuguesa, anotada, 3. Edigdo Revista, Coimbra Editora,
Gomes Canotilho e Vital Moreira, p4g. 933 e 934,

Citando ainda, os mesmos Autores e obra, in pig. 935 “O direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos pode estar em conflito com bens constitucionalmente
protegidos (seguranca interna e externa, investigacdo criminal e intimidade das
pessoas). A restricdo constitucionalmente autorizada, por essas razdes ao direito de
acesso aos documentos administrativos, néo dispensa a lei da observincia dos principios
juridico-constitucionais materialmente informadores de toda a actividade administrativa
(necessidade, adequagdo, proporcionalidade).”.

A CRP autoriza, expressamente, a lei a estabelecer restrigdes ao direito de acesso
aos arquivos ¢ registos administrativos e 4 corresponde passagem de certiddes, em
homenagem e para defesa do direito 2 “intimidade das pessoas” e dos interesses da
“seguranca interna e externa “e da “investigacdo criminal”.

O direito a informagZo procedimental previsto no n.® 1 do artigo 268.° da CRP e
o direito instrumental a informagéo derivado do direito do administrado & tutela
jurisdicional dos n.°s 4 e 5 do artigo 268.° da CRP, “... sdo reconhecidos sem limites
explicitos. (...) sem exceptuar o do n.° 2, todos os direitos de informagdo frente a
Administragfio Piiblica consagrados no artigo 268.° estdo limitados por outros direitos
ou bens constitucionalmente protegidos que com eles conflituam (assim Gomes
Canotilho, ibidem). Tais limites ditos a posteriori, por se determinarem depois da
determinacdo do conteido do direito por via de interpretagdo (a qual poderd determinar
limites desse conteido), sempre seriam admissfveis, quer no direito de informagio

procedimental do n.° 1, quer no direito instnmental do direito de tutela jurisdicional...
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E que se trata de um género de limites que cxiste seja qualquer que seja o modo
de defini¢dio de um direito na Constitui¢io, porque resultam simplesmente da existéncia
de outros dircitos ou bens, igualmente reconhecidos na Constituigdo e que em certas
circunstiincias com eles conflituam, bem como da possibilidade de conflitos em certas
circunstincias entre direitos idénticos na titularidade de diferentes pessoas. ... Todos
esses dircitos podem ser limitados ou comprimidos por outros direitos ou bens
constitucionalmente protegidos, sem excluir a possibilidade de conflitos entre direitos
idénticos na titularidade de pessoas diferentes. {...)""

Como se decidiv neste citado acérdiio do TC estas consideragbes s6 sio
relevantes no pressuposto de que os direitos de acesso 3 informacio administrativa
consagrados no artigo 268.° da CRP sdo direitos fundamentais de natureza anfloga aos
direitos, liberdades e garantais enunciados no Titulo II da Constinnigio, para os efeitos
de aplicagdo do regime do artigo 18.° e ainda que os limites ao direito de informagio de
que se trata nfio estejam desde logo determinados & partida pela definigdo constitucional
do objecto do direito.

E possivel em abstracto falar dc restrigdes aos direitos de informagdo previstos
no n.° 1 do artigo 268.° da CRP ou derivados dos n.° 4 e 5 do referido artigo, em
situages de conflitos entre direitos fundamentais.

Contudo, estas restri¢bes devem respeitar o principio da necessidade, adequagéo
e da proporcionalidade enunciado no artigo 18.°, n.° 2 da CRP, assim como, deve ser
feita uma ponderagfo casuistica das razdes de prevaléncia de um direito sobre 0 outro.

Em concretizagio do citado preceito constitucional o CPA consagra um capftulo
ao direito A informagdo ~ artigos 61." a 65.° — prevendo um amplo direito de acesso dos
interessados 2 informagdo, sobre o andamento dos procedimentos em que sejam
directamente interessados, o direito de consulta de processos e passagem de certidGes,
bem como, o principio da administragdo aberta.

Estabelece o artigo 61.° do CPA o seguinte: “I. Os particulares tém o direito de

ser informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos

! Acérdio do Tribunal Constitucional n.® 254/99, proferido no processo n.® 4561§7. consultado em
www.tribunalconstitucional.pt..
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procedimentos em que sejam directamente interessados, bem como o direito de
conhecer as resolugoes definitivas gue sobre eles forem tomadas.

2. As informacdes a prestar abrangem a indicagdo do servigo onde o
procedimento se encontra, os acfos e diligéncias praticados, as deficiéncias a suprir
pelos interessados, as decisdes adoptadas e quaisquer outros elementos solicitados.

3. As informacaes solicitadas ao abrigo deste artigo serdo fornecidas no prazo
mdximo de 10 dias.”.

Em anotagao a este artigo Freitas do Amaral e outros, defendem "O direito de
conhecer ¢ «andamento do processo» ¢ as «resolugdes definitivas» sdo dois aspectos
essenciais do direito de informagdo que ndo devem ser subordinados.

O dircito de conhecer, de ser informado, sobre ¢ andamento do processo existe
independentemente de nesse procedimento ter sido tomada uma resolugdo definitiva.".

No caso dos autos as Requerentes alegaram quc sao partes directamente
interessadas no procedimento administrativo de concentracio de empresas, desde logo,
por corresponderem as empresas-alvo da oferta Piblica de aquisigio langada pela
Sonaecom, sendo que, nessa qualidade, consideram tal oferta hostil e que a decisao final
que venha a ser tomada no procedimento de concentragio em andlise afectard
directamente as Requerentes, uma vez que de tal dccisdo dependerd o sucesso ou
insucesso da operagdo de aquisi¢do por parte da Sonaecom.

Invocaram, assim, as Requerentes o direito & informagdo procedimental, e que a
nova versdo da Notificagdo omite grande parte da informagao cujo acesso foi requcrido
pelas Requerentes em 08.03.2006 e que ndo deveria ser considerada como confidencial.

Alegaram, também, que a tinica fundamentagéio que, em tese, poderia ter sido
oposta s Requerentes para negar o acesso & informac¢fio scria o segredo comercial,
sendo que nenhuma das informagGes requeridas pelas ora Requerentes em 08.03.2006, e
ndo disponibilizadas pela AdC na nova versao da Notificagdo se encontra abrangida por
tal segredo, pelo que, todas elas deveriam ter-lThes sido disponibilizadas.

Defenderam as Requerentes que o segredo comercial aqui em questio nio pode
deixar de abranger apenas os aspectos e dados relacionados com o saber-fazer, métodos

de célculo dos custos, segredos ¢ processos de producgiio, fontes de' abastecimcnto,
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quantidades produzidas e vendidas, quotas de mercados, listas de clientes e de
distribuidores, estratégia comercial, estruturas de custos e de pregos e politica de vendas
e em geral aspectos da vida interna da empresa que nio sejam do conhecimento piiblico,
incluindo dos especialistas do sector.

Alegaram, ainda, as Requerentes que o facto de terem apresentado as suas
observagdes as duas versdes da Notificagio da Sonaecom ndo significa qualquer
accitagio de que as mesmas teriam tido acesso a toda a informagio relevante, antes
resultando das préprias observacdes efectwadas que o facto de se desconhecerem
diversas informacgGes prejudicava o cabal exercicio dos direitos de promincia que
assistiam 3 PT e 3 PTM e que o direito 3 informagdo procedimental de que as
Requerentes sdo titulares no estd minimamente limitado pela necessidade ou ndo do
conhecimento da informacio em questio tendo em vista qualquer intervengdo no
procedimento administrativo.

A Entidade Requerida e a Intervenieme Principal invocaram como
fundamentos de rccusa de acesso pelas Requerentes & pretendida informacio
essencialmente os direitos de segredo comercial ou industrial € de reserva da vida
interna da Interveniente Principal.

Antes de mais, e nos termos do artigo 61.° do CPA, para efeitos de obtengio das
informacgdes pretendidas deve o particular ser directamente interessado.

E as Requerentes sdo dircctamente interessadas no procedimento?

Vejamos entdo, e citando Mirio Esteves de Oliveira e Outros, in CPA,
Comentado, 2* Edigio, Almedina, pdg. 328 «“Directamente interessados” no
procedimento administrativo, para estes efeitos, sdo, pois, todas as pessoas cuja esfera
juridica resulta alterada pela prépria instauragiio do procedimento ou aquelas que saiam
(ou sairdo provavelmente) beneficiadas ou desfavorecidas pela respectiva decisdo
final.».

Considerando que a decisdo a proferir no procedimento de concentragio de
empresas a que respeita o pedido de informagé@o podera repercutir-se na esfera juridica
das Requerentes, pois, estas sio o alvo da operagdo, as mesmas sdo directamente

interessadas no procedimento.

? Cédigo do Procedimento Administrative, anotado, Almedina, 4.* Ediggo-2003.
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No entaato, ainda que assim ndo fosse as mesmas sempre teriam interesse
legitimo no conhecimento dos elementos que pretendem e como tal os direitos
reconhecidos nos artigos 61.° a 63.° do CPA ser-lhe-iam extensivos — cfr. artigo 64.°, n.”
1 do CPA.

O artigo 62.° do CPA dispoe: “I. Os interessados tém o direito de consultar o
processo que ndo contenha documentos classificados ou que revelem segredo
comercial ou industrial ou segredo relativo & propriedade literdria, artistica ou
cientifica.

2 - O direito referido no niimero anterior abrange os documentos nominativos
relativos a terceiros, desde que excluidos os dados pessoais que nao sejam piiblicos,
nos termos legais.

3. Os interessados tém o direito, mediante o pagamento das importdncias que
Jorem devidas, de obter certiddo, reprodugdo ou declaragdo autenticada dos

documentos que constem dos processos a que tenham acesso.”.

Nos termos do citado artigo 62.° do CPA as Requerentes, 1€m o direito de
consultar o processo que ndo contenha documentos classificados ou que revelem
segredo comercial ou industrial ou segredo relativo 4 propriedade literdiria, artistica ou
cientifica, bem como, de obter certidio dos documentos do processo a que possam ter
acesso.

Assim, néio & pelo facto de o processo ter documentos que contdm segredos de
natureza comercial ou outra dos referidos, que o processo nfio pode ser objecto de
consulta.

O que nio pode ser revelado, € o documento que contenha esses segredos.

Devendo, nestes casos os documentos ser retirados do processo, quando sejam
facilmente removiveis, on quando seja pedida certiddo dos mesmos, estas serdo emitidas
sem esses elementos dos documentos que contenham os scgredos referidos.

O mesmo acontece, no que respeita A entrega de cSpias, que deverd ser feita, com
exclus#o dos elementos confidenciais.

O Supremo Tribunal Administrativo tem-se pronunciado diversas vezes sobre a

problemética do direito A informag8o versus segredo comercial ou industrial,

designadamente nos acérddos citados nos autos, no sentido de que “I- O direito a
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informac8o previsto no art. 268 da CRP & um direito fundamental de natureza andloga
aos direitos, liberdades e garantias enunciados no Titulo I da Parte I e subordinado ao

mesmo regime.

(...
I - O segredo relativo 2 propriedade literéria, artistica ou cientifica reconduz-se

ao segredo comercial, industrial ou sobre a vida interna das empresas, que sdo dircitos
fundamentais conflituantes com o direito A informagdo, em relagéo aos quais deve
ceder. ...,

No acérdio do STA de 15 de Julho de 1997, processo n.” 042504 decidiu-se:

“T - O direito de informacao integra trés niveis: o direito de informar, o direito de
se informar e o direito de ser informado. a) o direito de informar consiste na liberdade
de transmitir ou comunicar informactes a outrem; b) o direito de se informar consiste
designadamente na liberdade de recolha de informacdo, de procura de fontes de
informagao; c) o direito a ser informado € a versao positiva do direito de se informar,
consistindo num direito a ser mantido adequada e verdadeiramente informado.,

H-(...)

OI - O dircito & informagdo procedimental poderd ceder perante documentos
classificados ou que revclem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo
a propriedade literéria, artistica ou cientifica. (art. 62 n. 1 do CPA).

IV - As restri¢bes referidas em I s6 a posteriori, mediante o confronto com
outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos, é possivel legitim4-las,

V-(..)

VI - A aplicagiio da norma atinente ao direito da informagéo procedimental
exclui a norma dc protecgio ao direito de propriedade e vice-versa.

Hi pois, conflito ou colisio de dircitos fundamentais a que correspondem
titulares diversos. E entre estes direitos nfo existe nenhuma relagdo de hierarquia (uma

vez que pertencem i mesma categoria de direitos fundamentais) nem de generalidade e

especialidade.

3 Acérdio do STA de 13 de Fevereiro de 1997, processo n.” 041495, e em idéntico sentido vj., também o
acérddo de 3 de Julho de 19597, processo n.” 042447, consultados em www.dgsi.pt.
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Nesta hip6tese, hd que proceder a uma ponderaggo entre os referidos direitos
fundamentais em colisdo, encontrando-se o melhor equilibrio possivel.”.

Igualmente nos acérddos do STA de 23 de Julho de 1997, processo n.° 042546 e
de 13 de Agosto de 1997, processo n.° 042754 reiterou-se a tese do direito a informagéo
como direito fundamental de natureza anéloga aos direitos, liberdades e garantias e
decidiu-se que a limitagio do direito & informagdo procedimental, - nos casos
apreciados constante do artigo 17.° do Decreto-lei n.° 72/91, de 8 de Fevereiro - serd o
resultado da ponderagdo de razdes relativas 2 protecgdio do segredo comercial ou
industrial relacionados com a protecgdo do direito de propriedade que a constituigdo
assume também como direito fundamental, decidindo-se no primeiro que “Nestes casos
a harmonizacdo faz-se por casuistica ponderag@o, com vista a encoatrar o melhor
equilibrio possivel cntre eles.” E no scgundo “Havendo conflitualidade entre direito a
informacdo e o direito de propriedade, a sna harmonizago serd feita caso a caso
ponderando-se os interesses em jogo.”.

Como se decidiu no acérdio do STA de 10 de Julho de 1997, processo a.°
42448, publicado no Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 12 de Junho de 2001, "... o
direito A informagao € configurado como um direito fundamental do administrado e, de
acordo com a doutrina, de natureza anfloga os "direitos, liberdades e garantias”
enunciados na Constituicdo e sujeito ao respectivo regime (art.° 17° e 18° da CRP).
Como tal, esté sujeito s limitagSes ¢ restrigdes estabelecidas nos termos da lei.

Tal direito, embora seja, prima facie, um direito scm restrigdes
constitucionalmente explicitas — ressalvadas as que constam do n.° 2 do art.® 268.° da
CRP que aqui ndo tem aplicagcdo -, nio é um direito absoluto e, assim, quando se
encontra em colisdo com outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos, nio
estd impedida a legitimacdo da sua restrigdo, desde logo, no &@mbito do préprio sistema
constitucional e da harmonizagdo das respectivas normas.

(...

A prevaléncia que, porventura, dermos a um destes direitos em confronto
(direito & informagfio e direito de propriedade intelectual a industrial e atinentes
segredos), implica a postergagdo do contetido essencial do outro; isto &, a aplicagdo das
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normas atinentes ao direito 3 informagdo exclui as de protecgio ao direito de
propriedade e vice-versa.

Estariamos, assim, na presenga de uma colisio de direitos consagrados
constitucionalmente cujas caractcristicas nio apontam para a existéncia de uma relagao
de hierarquia (uma vez que pertencem 2 mesma categoria de direitos fundamentais) nem
de generalidade e especialidade. '

S6 através de uma casuistica ponderacio, com vista a uma possivel
harmonizagdo dos referidos direitos em causa, nomeadamente através do critério
metédico do melhor equilibrio possivel entre direitos colidentes, poderd ser solucionada
a questdio dando a possivel satisfagdo ao interesse invocado pelo Requerente, sem
desvendar ou violar a confidencialidade dos documentos que porventura contenham
segredos comerciais ou industriais e se mostrem incorporados no processo em causa.
()

A aferigio da confidencialidade dos documentos a que o particular pretende
aceder deve ser feita em relagao a cada tipo de documento em concreto e nio, em geral,
a todos os documentos que acompanham o processo de autorizagdo de introdugdo do
medicamento no mercado.".

Com pertin€ncia para os presentes autos, embora se refira a informagdes
solicitadas para efeitos de exercicio do direito de prontncia em sede de audiéncia
prévia, sendo que as observagBes que as Requerentes podiam fazer nesta fase processual
a8 que respeita o pedido de informagio em causa nestes autos, sdo numa fase
cmbrionéria do procedimento, ouv seja, logo na fase inicial do procedimento, numa fase
anterior A fase em que a Adminisirag3o ji fez a instrugfio do procedimento e j4 elaborou
projecto de decis@o a que respeita este acérdao do STA, de 28 de Julho de 2004,
processo n.° 01977/03, citado, também pela Entidade Requerida "De facto, o direito de
acesso aos documentos administrativos — designadamente para o efeito de audiéncia
prévia - ndo é um direito ilimitado.

Ele estd sujeito as limilagGes decorrentes da lei e do confronto com outros
direitos constitucionalmente consagrados, designadamente como forma de proteger o

acesso a matérias relativas 2 defesa nacional e ao segredo comercial ou industrial (ver
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artigo 62° n° 1 do C.P.A_, artigo 82°, n° 3 da L.P.T.A. e artigo 10° n° | da Lei n° 65/93,
de 26 de Agosto).

A jurisprudéncia dos Tribunais administrativos e do Tribunal Constitucional
tem-se pronunciado, uniformemente, pela conformidade legal e constitucional de
restrigdes ao acesso a documentos administrativos, pelos interessados em tal consulta,
quando se impde a necessidade de garantir também a protecg@o de outros valores com
consagragdo  constitucional. (v. ecntre outros acs deste S.T.A. de
13-2-97, rec. n° 41 495 e de 15-7-97, rec. n® 42 504; ac.s do Tribunal Constitucional n%
188/92, 436/91 e 254/99).

No mesmo sentido se orienta a legislagio e a jurisprudén:lzia comunitéria.
Assim, no artigo 4° do Regulamento (CE) n° 1049/2001 do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho — relativo ao acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e
da Comissao — prevé-se como excepges a0 acesso a tais documentos a divulgag3o
daqueles que pudesse prejudicar a protecgao da defesa e das questdes militares (n° 1, a),
bem como os interesses comerciais das pessoas singulares ou colectivas, incluindo a
propriedade industrial (n° 2 do citado artigo).

A jurisprudéncia comunitiria d4 também nota da necessidade de garantir a
protecgdo do segredo comercial, mesmo cm processos em que esteja em causa o
principio do respeito dos direitos de defesa (v. p. ex., além do acérddo de 24-6-85 P,
53/85, também citado pela entidade recorrida, o ac6rdéo do Tribunal de Justiga das
Comunidades (Quinta Secgdo), de 7 de Janeiro de 2004, caso Aalborg Portland A/S (C-
204/CCP e outros contra a Comiss&o das Comunidades Europeias) ...”.

Perfilhamos, também, o entendimento sufragado nestes acérddos de que o direito
de informagdio procedimental, mesmo para efeitos de exercicio do direito de pronuncia,
seja em sede de audiéncia prévia, ou como no caso dos aulos, em que o pedido
concretamente apresentado o foi na fase procedimental de apresentacfo de observagdes,
nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, tem de ser apreciado
casuisticamente e feita a harmonizagdio deste direito, com outros dircitos de igual
natureza que estejam em conflito, como seja, o segredo comercial, “dando a possivel

satisfagdo ao intcresse invocado pelo Requerente, sem desvendar ou violar a
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confidencialidade dos documentos que porventura contenham segredos comerciais ou
industriais e se mostrem incorporados no processo em causa.”.

A propésito do segredo da empresa escreveu-se "Em todo o comércio, o segredo
¢ a alma do negécio. E por isso, a violag@o de segredos pode ter consequéncias muito
gravosas. A indevida revelaciio duma campanha publicitdria que se prepara pode ter
para uma empresa consequéncias nefastas. (...)

O saber-fazer pode nao ser secreto. {...)

Inversamente, hd segredos empresariais que ultrapassam muito o saber fazer. A
estratégia empresarial, por exemplo é frequentemente secreta, o

“Se bem se atentar, os valores subjacentes a consagragio dos segredos comercial
e industrial tém protecgdo constitucional -~ sdo valores importantes para o
desenvolvimento econémico e cientifico da comunidade, bem como o engenho, a obra
literdria e artistica. Se o conteiido do direito de acesso a documentos incluisse a
possibilidade de aceder aqueles segredos, seria o conteido essencial dos valores af
fnsitos que estaria a ser violado.””.

«Os “segredos de empresa” abrangem os aspectos internos, ndc sujeitos a
publicidade, relativos & prossecucdo de actividades econémicas que nio sejam de mera
fruico, maxime de natureza comercial (¢ industrial), mas sem excluir outras
actividades, ao menos quando houver um substracto empresarial. Encontram
fundamento constitucional essencialmente no direito 2 iniciativa econémica (consagrado
no art. 61.° da Constituigio) e, porventurs, também no direito 2 propriedade privada (art.
62.2.»

“Os Orgdos da Administragio Piiblica devem apurar se os documentos contém
informagdes especificas de determinada empresa, que ndo tenham natureza piiblica, nio
devam ser (ou devessem ter sido) publicitadas por forga da lei, ¢ integrem ou de alguma

forma possam revelar uma técnica apanigio dessa empresa, independentemente do seu

4 José de Oliveira Ascenglo, Direito Comercisl, Volume 1i, Lisboa, 1988, P4g. 294-296

% Raquel Carvalho, O Direito 4 Informagio administrativa Procedimental, Porto 1999, Publicagies
Universidade Catdlica, pig, 228.

§ José Renato Gongalves, in “ACESSO A INFORMAGAO DAS ENTIDADES PUBLICAS”, Almedina,
Outubro 2002, pég. 133.
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cardcter inventivo, ou outros aspectos secrstos ou privativos de uma unidade
empresarial.™’,

No caso dos autos, estamos perante um direito de informagZio das Requerentes a
consultar e obter cépias — cfr. pedido das mesmas (alinea C) dos FA) — da Notificagéo
prévia da Sonaecom no imbito do procedimento de concentragio de empresas referente
4 OPA langada sobre as Requerentes.

A Entidade Requerida néio facultou as Requerentes todos os elementos que
aquelas solicitaram e identificados na alinea C) dos FA), com a fundamentacio de que
se trata de informag3o confidencial (alineas F) e G) dos FA).

Vejamos, entdo se assim &,

Partindo-se, cntiio, da ideia de que o direito  informagdo constitucionalmente
consagrado ¢ um direito fundamental de naturcza anéloga aos direitos, liberdades e
garantias, sujeito ao respectivo regime ¢ como tal, néo € um direito absoluto, quando em
confronto com outros direitos ou bens constitucionalmente consagrados comporta
limitagdes ou restrigbes, devendo estas, limitar-s¢ ao mimimo necessfrio para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos com respeito
pelos principios da proporcionalidade, adequagio e necessidade.

No conflito entre os direitos 3 informagdo ¢ o direito ao segredo comercial deve,
pois, ter-se cm conta estes principios.

Por outro lado, importa, antes de mais situarmo-nos no procedimento em causa e
contextualizarmos ¢ pedido de informag#o na tramitacdo do procedimento, sendo que, o
direito 2 informagdio ndo pode ser apreciado abstractamente ¢ desligado do
procedimento que lhe deu origem e mais concretamente da fase em que o procedimento
se encontra aquando do pedido de informagdes.

Em tesc, diriamos, sc jé foi proferida decisdo no procedimento as limitagdes ao
direito de informacdo serfo certamente menos acentuadas e ao contririo serfo mais
acentuadas num momento anterior 3 decisio e ainda mais, num momento embriondrio
do procedimento.

Este pedido foi formulado & AdC numa fase inicial do procedimento, mais

concretamente, durante o prazo concedido para os terceiros interessados apresentarem

? José& Renato Gongalves, in obra citada, pég. 138.
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observagoes sobre a operagiio, o que as Requerentes fizeram — cff. alineas E) e H) dos
FA), embora com a mengio de que ndo the tinham sido facultadas as informactes
requeridas.

Nao podemos perder de vista que estamos no &mbito de um procedimento
denominado de concentracdo de empresas ¢ que culminard com uma decisdo da
Autoridade da Concomréncia sobre a oferta piiblica de aquisi¢do de acgdes da PT e da
PTM pela Sonaecom, sendo quc, seja qual for a decis#o da Autoridade da Concorréncia,
ou seja, de néo oposigdo ou de oposi¢do A operacio de concentragdo, a disponibilizagio
de informacOes poderd lesar gravemente os interesses da Interveniente Principal, ou
seja, se a decisio for desfavorivel & aquisico, dados sobre a vida interna da
Intervenicnte Principal que se referem por um lado 3 actual siluagdo da empresa e por
outro ao scu estado de desenvolvimento tecnolégico e comercial serdo tomados
ptiblicos o que colocard a cmpresa numa situacio de desvantagem relativamente aos
restantes operadores do mercado.

Por outro lado, se a decisdo for favordve! a aquisi¢io a revelagio de dados sobre
a estratégia futura da Interveniente Principal ficardo em poder de terceiros, razio pela
qual terd também de ser considerada informagdo confidencial, por ser susceptivel de
revelar a estratégia futura da Interveniente Principal e de the causar grave lesdo dos seus
interesses.

Imp&e-se, entdo, proceder 2 identificagio dos documentos que podem ser
comunicados e¢ dos que devem permanecer confidenciais, por conterem segredo
comercial ou por se tratar de informagdo referente 3 vida interna da Interveniente
Principal e serem susceptiveis de lesar gravemente o interesses desta, o que exige uma
ponderacio dos direitos e interesses constitucionalmente protegidos em presenca, sendo
quc a recusa do acesso A informagBo deve ser na estrita medida da necessidade e

proporcionaiidade.

Partindo, assim, destas premissas (que constituem, desde j4, fundamentagdo, em

geral das decisses relativamente a cada um dos itens abaixo mencionados) para efeitos
de decisdo sobre os documentos, elementos ou informacgdes a que as Requerenies

podem ter acesso, procede-se de seguida a uma apreciacdo individualizada de cada um
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dos elementos solicitados pelas Requerentes e que foram recusados pela Entidade
Requerida.

Para o efeito, segniremos a metodologia e terminologia das Requerentes que
dividiram em quatro categorias o tipo de informagio que, entendem qué nao deveria ter
sido considerada confidencial e que foi como tal considerada pela Entidade Requcrida.

Assim, e no que respeita s “Informacoes relativas & andlise que a Sonaecom
faz dos mercados relevantes e do impacto da operaciio de concentracido nesses
mercados”:

1) - Descrigio das relagdes de controlo da Sonaecom, nomeadamente sobre as
empresas detidas directa e indirectamente pela Optimus, como referem a Entidade
Requerida e a Interveniente Principal ndo reveste carficter sigiloso, encontra-se
reflectida nas demonsira¢des financeiras consolidadas da Sonaecom relativas a 2005.

Ndo obstante, estar publicamente disponfvel no sitio da Internet
www.sonaccom.pt, deve a mesma ser disponibilizada (caso comste da versdo

confidencial).
2) - Informacges sobre o fornecimento de conectividade i Intermet e capacidade

de transmissdo de dados IP, inseridas no ambito da anélise dos mercados relevantes

(seccdo rede fixa), nomecadamente no que se refere as informagdes relativas 2s
actividades grossistas desenvolvidas sobre a rede fixa,

A Entidade Requerida alegou que se trata de informagéo sobre a vida interna da
sociedade do Grupo Sonae pois revela peso relativo de determinados segmentos de
actividade das empresas operacionais da Notificante.

A Intervenientc Principal defendeu que se referem A importincia relativa da
facturagdo realizada neste segmento grossista pela Novis Telecom, S.A., facturaciio e
segmento que nido s3o desagregados em parte alguma - incluindo nas demonstragGes
financeiras da Sonaecom — face aos volumes de negécios totais, pelo que assumem
naturalimente cardcter confidencial.

Entendemos serem correctas estas apreciacbes, ndo devendo, assim ser
disponibilizadas estas informagdes, por conﬁguran:m matéria relativa & vida interna da

empresa que, obrigatoriamente, nio tém de ser tornadas publicas.

Tribunal Administrativo e Fiscal - Lisboa 42

=) Rua Filipe Folque, 12 A, 4*
W 213507500 Fax: 213507698
E-mail: comcio®@lisboa taf.mj.pt

|§e9
J .

Folha 1816 do Processo 732/06.0BELSE



M
B

Tribunal Administrativo e Fiscal - Lisboa

3) — Indicaclio da empresa que ndo neccssita de utilizar a rede fixa de

lelecomunicacdes para penetrar no mercado.
A Entidade Requerida defendeu que se trata de informagio que resulta do

processamento intermo, por parte da Notificante, de dados publicamente disponiveis. A

estrutura de mercado, com somente 5 operadores, sendo 3 de muito reduzida dimens@o,
com a PT como lider muito destacado do mercado, significa que a divulgac@io destas
estimativas forneceria dados mais precisos quanto a posi¢ic de mercado exacta da
Notificante, dados esses ndo piiblicos. Tal seria também reveladora de uma estratégia
comercial da empresa.

A Interveniente alegou que incorreram em lapso as Requerentes no art. 66° do
seu requerimento uma vez que a informagdo expurgada na pégina 108 da VNC nada tem
a ver com qualquer empresa que, supostamente, ndo necessitaria de utilizar a rede fixa
de telecomunicagdes para penetrar no mercado mas sim, como ali se refere, com um
operador cuja quota de mercado nio teria seguido uma tendéncia geral decrescente.

A Versio Ndo Confidencial disponibilizada as Requerentes em 13 de Margo de
2006 e levantada pelas mesmas em 14 de Margo de 2006 (VNC) permite-nos concluir
que a Requerentc entendeu mal a informagao omitida que € a que refere a Interveniente,
ou scja, foi omitida a identificagio do operador cuja quota de mercado néo teria seguido
uma tendéncia geral decrescente e como refere a Interveniente € matéria que remete
para as estimativas de quotas dec mercado apresentadas pela Sonaecom que, para além
de corresponderem & percepgdo do mercado formada pela notificante com base na sua
propria valoragio de dados de mercado, constam — por intervalos — da tabela ao fundo
da pégina 107 da VNC, pelo que, tratando-se de informagao resultante do tratamento
pela Sonaecom de dados piblicos poderia fomecer dados mais precisos sobre a posigio
de mercado exacta da Notificante e seria também reveladora de uma estratégia
comercial da empresa, como defende a Entidade Requerida, pelo qué. ndo deve ser
disponibilizada, por se tratar de segredo comercial da empresa, com excepgao dos dados
publicos que estiveram na base da elaboragio dessas estimativas, que devem ser

facultados (caso constem da versdo confidencial).
4) — Informacdo sobre a forma como foi apurado o ganho da quota de mercado
da Vodafone, bem como, possivelmente informagiio sobre a quota de mercado de outros

Tribtmal Administrativo e Fiscal - Lishoa 43

=) Rua Filipe Rolque, 12 A, 4°
R/ 213507500 Fux: 213507698
E-mail: correio@lishoa.taf.mj.p

1824

Folha 1817 do Processo 732/06.0BELSB



Tribunal Administrativo e Fiscal - Lisboa

operadores, referida no artigo 67.° do r.i., inserida no Ambito da anélise da dimensédo dos
mercados relevantes, nomeadamentc no que se refere 3s informacdes relativas 2
estimativa da dimensdo em quantidade e valor total do mercado dos servigos de telefone
mével.

A Entidade Requerida defendeu que se trata de informag@io que resulta do
processamento interno, por parte da Notificante, de dados publicamente disponiveis.
Considerando a estrutura de mercado, com somente 3 operadores, a divulgagio desta
informagdo forneceria dados quanto A posi¢do de mercado exacta da Notificante, dados
esses ndo publicos.

A Interveniente Principal referiu que, respeita por um lado, a estimativas de
quota de mercado de outros operadores méveis, informagio que, mais uma vez, consta
jéa da tabela na péigina 107 da VNC (informagéo fornecida por intervalos) e por outro
lado, a notificante procede a aprecia¢Ses valorativas acerca de operadores concorrentes
¢ da sua prépria (Optimus) posicio no mercado que: (i) ndo séo piiblicas; (ii) poderiam
vir a ter reflexos significativos sobre a percepgédo da posigdo da Sonaecom no mercado
por terceiros, nomeadamente fornecedores, clientes ou concorrentes.

Como refere a Entidade Requerida a divulgagiio desta informagdo forneceria
dados quanto & posigdo de mercado exacta da Notificante, dados esses que ndo s3o
piblicos, configurando, assim, matéria abrangida pelo segredo comercial, nio devendo
ser facultada, com excepgdo dos dados piiblicos que estiveram na base do apuramento
do ganho de mercado da Vodafone, que devem ser facultados (caso constem da versao
confidencial).

5) - Informacio relacionada com contratacio de infra-estruturas para a prestacdo
de servicos telef6nicos de acesso indirecto junto a outros operadores, que, como a PT,

também seriam proprietdrios de infra-estrutura adeguada.
A Entidade Requerida defendeu que se trata de informagiio que resnlta do

processamento interno, por parte da Notificante, de dados publicamente disponiveis,

que ni#o € pdblica com o nivel de desagregacdio aqui contido. Configuram,

adicionalmente, dados que informam a estratégia comercial da Notificante.
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A TIntervenicnte defendeu, que se trata de lapso, pois, a inforrnagdo omitida
respeita a uma avaliagio prépria, e exclusiva da Sonaecom, sobre a esiratégia de
penetragio de um outro operador em Portugal e noutros mercados europeus.

Tratando-se de informagdes susceptiveis de revelar a estratégia comercial da
Sonaecom, que niio é do conhecimento piblico cuja divulgagdo seria susceptivel de a
lesar, o que configura matéria abrangida pelo segredo comercial, por conter dados que
informam a estratégia comercial da Sonaecom, néo devendo ser facultada, com
excepgdo dos dados publicamente disponiveis e referidos pela Entidade Requerida (caso
constem da versdo confidencial).

6) - Quanto as limitagSes de acesso a factores de produg3o informacfio em que a

Notificante alicerca a conclusio de gue a operaciio nao terd impacto a esse nfvel.
A Entidade Requerida defendeu que a informagdo omitida resulta do

processamento interno, por parte da Notificante de dados publicamente disponiveis, que
nio ¢ piblica com o nivel de desagregacio aqui contido, ¢ que configuram,
adicionalmente, dados que informam a estratégia comercial da Notificante.

A Interveniente Principal defendcu que constitui uma apreciagio valorativa, pela
Sonaecom, da posi¢do no mercado de um operador concorrente, valoragdo cuja
divulgagio a terceiros poderia vir a ser prejudicial 2 notificante.

Tratando-se dc matéria que configura uma apreciacio valorativa da Sonaecomn
da posicio de mercado de um operador concorrente e que é susceptivel de revelar a
estratégia comercial da Sonaecom, pelo que, configura matéria abrangida pelo segredo
comercial, nio devendo ser facultada, com excepcio dos dados publicamente
disponiveis e referidos pela Entidade Requerida que devem ser facultados (caso

constem da versdo confidencial).
7) - No tocante 2 informac@io sobre os novos desenhos contratuais que poderio
eventualmente ser adoptados para cumprimento das obrigacSes de fornecimento de

acesso.
A Entidade Requerida defendeu que se trata de informagdo relativa a estratégia

comercial e plano de actividades da Sonaecom, p6s-operagdo de concentragio.
A Interveniente Principal defendeu que o breve trecho de texto expurgado na

pagina 315 da VNC ndo respeita aqueles “desenhos contratuais” mas, sim, a
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determinadas tendéncias de evolugio dos mercados no sector das comunicagdes
electrénicas, tal como as mesmas sdo percepcionadas pela Sonaecom, e que € matéria
relacionada com a estratégia de negé6eio subjacente & oferta piiblica apresentada e que,
por conseguinte, sc encontra claramente abrangida pelo segredo comercial.

Considerando que se trata de informagfo relativa a estratégia comercial e plano
de actividades da Somaccom, pds-operagio de concentragdo, configura matéria
abrangida pelo segredo comercial, n@o devendo ser facultada.

8) - Dados relativos ao “poder negocial” face aos fornecedores. “capacidade
financeira” ¢ “dimensdo global” da Vodafone, bem como um gréfico e outra informacédo
nio identificada, tudo relativo ao peso especifico daquela cmpresa.

A Entidade Requerida defendcu que se trata de informagao relativa & percepgio

que a Sonaecom tem do seu papel e dos seus concorrentes no mercado, pelo que

configura informagdo interna da empresa. E, ainda matéria que pode ter reflexos
significativos sobre a percepgio da posicdo da Sonaccom por lerceiros, nomeadamente
podendo vir a fer consequéncias na avaliacio de risco (ratings) da Sonaecom, ou da
Optimus, por instituigbes de crédito ou analistas financeiros. Estando a Sonaecom
catada em bolsa, 0 acesso a este tipo de referéncias feitas na notificagfio pode afectar,
ainda, a prépria percepgiio do valor intrinseco da empresa pelos mercados financeiros €
investidores em geral.

A Interveniente Principal defendeu que respeita a apreciagSes valorativas pela
Sonaccom da posic#o relativa de um dos seus concorrentes (precisamente a Vodafone),
num seatido € com um contetido particulares e ndo cspelhados cm dados rcportados
publicamente pela Soraccom ou pela sua participada Optimus, tratando-se de
apreciagdes qualitativas cujo conhecimento por terceiros — ou pelas Requerentes — se
poderia revelar altamente prejudicial aos interesses da Sonaecom, nomcadamente no
que toca A percepgio extema da sua posigfio relativa no mercado, risco que resulta
agravado pelo facto de se tratar de uma empresa cotada, configurando, assim
informagdo interna da empresa, ¢ como tal matéria abrangida pelo segredo comercial,
ndo devendo ser facultada; J4 quanto ao gréfico referido defendeu a Interveniente que
corresponde a uma tabela extraida de um relatério de uma consultora financeira

internacional que, tanto guanto € do conhecimento da Sonaecom, nio € piblico.
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Tratando-se de informagéo refercnte & percepciio que a Interveniente Principal
tem do seu papel e dos seus concorrentes no mercado, configura informagio interna da
empresa, cuja divulgagio pode ter reflexos, nomeadamente, na cotagao em bolsa, sendo
susceptfvel de revelar informacdo sobre a vida interna da empresa e como tal deve ser

mantida confidencial.
9) - Quanto aos elementos referidos no art. 73° do requerimento inicial, que a

Requerente identifica como “informacdes justificativas dos_argumentos apresentados
pela Sopaecom refativamente 3 falta de escala do_mercado portugués, designadamente

10 que respeita & comparacfio com outros paises e A recita média por utilizador(ARPU).

A Interveniente defende que os dados expurgados da pagina 342 da VNC ndo
dizem respeito, como terdo inferido a PT e a PTM, a justificagdio “dos argumentos
apresentados pela Sonaecom relativamente 2 falta de escala do mercado portugués™ mas
sim ao modo como, na opinidio da notificante, as quotas de mercado da Optimus devem
ser contextualizadas no dmbito da operacdo em andlise e como tal é matéria que remete
para a estratégia de negécio e de implementagio da operagdo notificada no sector das
comunicagbes méveis, bem como para a percepgio da prépria Sonaecom quanto a sua
posi¢do no mercado e que se encontra abrangida pelo segredo comercial da Sonaecom.

A Entidade Requerida defendeu que se trata de informacdo relativa a percepcio
que a Sonaecom tem do seu papel e dos seus concorrentes no mercado, pelo que
configura informagio interna da empresa. E, ainda matéria que pode ter reflexos
significativos sobre a percepgiio da posigio da Sonaecom por lerceiros, nomeadamente
podendo vir a ter consequéncias na avaliagdo de Tisco (rarings) da Sonaecom, ou da
Optimus, por institvigdes de crédito ou analistas financeiros. Estando a Sonaecom
cotada cm bolsa, o acesso a este lipo de referncias feitas na notificagfio pode afectar,
ainda, a prépria percepgdo do valor intrinseco da empresa pelos mercados financeiros e
investidores em geral.

Tratando-se de matéria que consubstancia a percepgio da prépria Sonaecom
quanto & sua posi¢do no mercado, que pode ter reflexos significativos sobre a percepgéo
da posigho da Sonaecom por terceiros ¢ por revelar a estratégia da operagio de
concentrago notificada, configuram informagBes sobre a vida interna da empresa e

como tal devem ser mantidas confidenciais.
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10) — Quanto aos efcitos parcelares da operacio no mercado de telefonia mével,
acerca da substitvicio do telefone fixo pelo mével, a propésito da comparacio do
crescimento da telefonia mével com o telefone fixo e 2 transparéncia do mercado da
telefonia mével, assim como as informacbes relativas as eficiéncias esperadas,

correspondentes a consideragGes de natureza macroecondmica.

A Entidade Requerida defendeu que se trata informagdo relativa i percepgao que

a Sonaecom tem do seu papel e dos seus concorrentes no mercado, pelo que configira
informagdo interna da empresa. E que €, ainda matéria que pode ter reflexos
significativos sobre a percepcio da posicio da Sonaecom por terceiros, nomeadamente
podendo vir a ter consequéncias na avaliac@o de risco (ratings) da Sonaecom, ou da
Optimus, por instituigdes de crédito ou analistas financeiros. Estando a Sonaecom
cotada em bolsa, 0 acesso a este tipo de referéncias feitas na notificagéio pode afectar,
ainda, a prépria percepgio do valor intrinseco da empresa pelos mercados financeiros e
investidores em geral.

A Interveniente defendeu que se trata de dados relativos A performance
comercial e [inanceira da Optimus que ndo aparecem directamentc expressos nas
demonstragtes financeiras da notificante, bem como de elementos relativos & apreciagio
substantiva da operagfio com base na interpretago, exclusiva da notificante, de certos
dados relativos A evoluggo do trifego fixo e mével e que, como tal, se prendem com a
estratégia de implementacdo da operacdo no sector das comunicagbes méveis e
elementos de andlise relacionados com as eficiéncias/sinergias esperadas com a
operagiio em causa, matéria que releva da cstratégia gizada pela Sonaecom (0 que, no
quadro de um processo competitivo de aquisicio como o presente, suscita riscos
clevadissimos de apropriagio indevida de informagio por terceiros, por exemplo
potenciais oferentes) ¢ que remete, para mais, para uma andlise da estrutura de custeio
da Optimus, matéria que é — como no caso dos restantes operadores moéveis —
estritamente confidencial.

Tratando-se de informagdo referente 3 performance comercial e financeira da
Optimus que ndo aparece directamente expressa nas demonstragdes financeiras da
notificante, bem como de elementos relativos & apreciagio substantiva da operag@o com

base na interpretagdo da notificante, de certos dados relativos & evolugao do trifego fixo
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e mbvel e que, como ta), se prendem com a estratégia de implementagdo da operagido no
sector das comunicagies méveis, configura informagiio interna da empresa, cuja
divulgacio é susceptivel de a lesar, tratando-se de matéria que contém scgredo
comercial da Requerente e como tal deve ser mantida confidencial.

Informagdes publicamente disponiveis ou relativas a outros operadores que
niio o5 do Grupo da Sonae:

11) - Informagdo adicional relativa ao volume de negécios da Sonaecom de 2002
a 2004, sendo certo que esta iltima empresa disponibilizou informagio detalhada por

negé6cio das Requerentes, tendo em conta as demonstragdes de resultados dos principais
segmentos de negécio do grupo PT.

A Entidade Requerida defenden que se trata de informagao detalhada sobre o
volume de negécios da Sonaecom que ndio &, ao nivel de desagregagiio aqui contido,
informagdo piiblica, configurando matéria relativa  vida interna da empresa.

A Interveniente Principal defendeu que estd em causa informagdo com um nivel
de desagregacdo que nao corresponde ao publicamente reportado nas demonstragdes
financeiras.

Tratando-se de informagiio de tal forma pormencrizada ou detalhada que

reflectindo a vida interna da empresa deve ser preservada, pelo que, n#o € de facultar,
12) — Informacdo relativa &s cmpresas _indirectamente controladas pela
Sonaecom, bem como aos organigramas do Grupo, sendo certo que idéntica informagio

relativa 4s Requerentes foi disponibilizada sem reservas pela AdC.

A Entidade Requerida defendeu que se trata de informagdo relativa a
organizagiio da Sonaecom que nio é, ao nivel de desagregacio aqui contido, informagiio
piiblica configurando matéria relativa a vida interna da empresa.

A Interveniente Principal defendeu que esta informagio omitida respeita a um
nfvel de desagregacio e detalhe quanto A estrutura de participagles intema da
notificante, a montante ¢ a jusante, que ndo tem correspondéncia com a informagdo
reportada publicamente, pelo que se trata de dados internos da empresa.

Tratando-se de informagZo pormenorizada sobre a vida interna da empresa ndo
deve ser disponibilizada, sendo irrelevante, por nio ser este o objeéto do presente

processo a forma como a Interveniente teve acesso a idéntica informagdo relativa as
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Requerentes e que lhes foi disponibilizada, sendo certo que o facto de ter sido
disponibilizada 3s Requerentes que sdo as titulares dessa informagdo ndo pode servir

para que idéntica informagio de que € titular a Interveniente seja disponibilizada as

Requerentes.

13) - InformacBo relativa aos servicos que os operadores méveis tém tentado
promover direccionados directamente & utilizadores de telefone fixo, respeitante a

estudos quc demonstram a preferéncia dos consumidores em relagdo a determinados

produtos, hibitos de consumo arreigados, indicando os pregos praticados.

A Entidade Requerida defendeu que se trata de informagéo sobre a vida interna
da sociedade do Grupo Sonae pois revela dados internos da empresa relativo a um
produto do grupo.

A Interveniente Principal defendeu que dizem respeito a informagdio interna da
Sonaecom relacionada com um servigo especifico oferecido por uma empresa do grupo.

Trata-se de informacZo que revela dados internos da empresa relativamente a um
produto do Grupo, razio pela qual entendemos que efectivamente se trata de informagao
sobre a vida interna da empresa e que esté abrangida pelo segredo comercial.

14) - Anexos 7 e 8 da Notificagdo.

A Entidade Requerida defendeu que se trata de anexos com informagdes de
estudos encomendados pela Notificante no passado e que se encontram protegidos por
direitos de propriedade autoral.

A Interveniente Principal defendeu que contém informagéo extraida de relatérios
de empresas de consultoria financeira que, tanto quanto ¢ do conhecimento da
notificante, ndo estdo disponiveis publicamente, pelo que os dados em questdo se devem
considerar, também, cobertos por segredo comercial.

Nao tendo sido explicitados de que forma é que cstio em causa dircitos de
propriedade autoral e uma vez que a Interveniente Principal alegou que se trata de
informagdo extraida de relatérios de empresas de consultoria financeira, ndo se
vislumbra que elementos possam estar protegidos pelo segredo comercial, ou outro
segredo, pelo que, devem ser facultados.

Valores a indicar de forma aproximada ou por intervalos de valor.
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15) - Quanto 3 informacéo pretendida sobre a reducdo das guotas no mercado
dos servicos grossistas em virtude dos investimentos realizados por outros operadores.

A Entidade Requerida defendeu que se trata de informagiio que resulta do
processamento interno, por parte da Notificante, de dados publicamente disponiveis,
que revela a percepgdo que esta tem relativamente ao mercado e aos seus concorrentes,
divulgando desta maneira a estratégia comercial da Notificante (ex. a empresa, apds
realizar uma anélise do mercado poder4, com base nessa andlise prosseguir determinada
estratégia em detrimento de outra).

A Interveniente Principal defendeu que esta informagio respeita a estimativas,
da Sonaecom, quanto a quotas de mercado de um outro operador, pclo que se trata de
informacdo resultante do processamento interno de dados de mercado e que, nessa
medida (e como todas as estimativas, de quotas de mercado ou de outras informagdes),
revela a percepedo e conhecimento do mercado da prépria Sonaecom, para além de que,
o operador cuja redugio de quota nos mercados grossistas foi ali estimada £ a prépria
PT (PT Comunicagdes, S.A.), pelo que a mesma saberd melhor que ninguém (e
scguramente melhor que as estimativas da Sonaecom) a dimensao da referida perda de
quota e por iiltimo, a informagdo que as Requerentes pretendem fosse fornecida por
intervalos ja consta — por intervalos, precisamente — da tabela na mesma pégina 117 da
VNC, pelo que a pretensdo de acesso a estes elementos se revela especialmente
despropositada.

Resulta de fls. 1183 dos autos, — fls. 117 VNC que esta .informagﬁo foi
disponibilizada por intervalo, sendo que prestada de forma mais pormenorizada seria
susceptivel de lesar gravemente a Interveniente Principal. No entanto, dtlzve ser prestada
a informag@o sobre os dados publicamente disponiveis (caso constem da versdo
confidencial), expurgada da parte que respeita ao processamento interno feito pela
Interveniente Principal.

- 16} Informagdes relativas 3 estimativa de dimensdo em guantidade ¢ valor total

do mercado grossista da terminacio de chamadas em redes méveis individuais, sendo

que foi apenas disponibilizada 3s Requerentes apenas a tabela em brance, a gual
conteria dados referentes ao trifego incoming, A receita de terminaciio e ao trdfego de

roaming da Optimus.
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A Entidade Requerida defenden que conforme se refere no texto de introdugéo a
tabela, esta apresenta dados desagregados relativos 2 empresa da Notificante num
mercado cuja estrutura inclui apenas 3 operadores, um dos quais as Requercntes e que a
divulgaco desta informagao forncceria dados quanto & posigdo de mercado exacta da
Notificante, dados esses ndo piiblicos, constituindo nestes termos dados de mercado
internos de natureza confidencial.

A Interveniente Principal refere que, em ambos os casos trata-se de dados que
nenhum dos operadores de comunicagdes méveis reporta de modo desagregado nas
respectivas demonstragdes financeiras, que o préprio ICP-ANACOM nio individualiza
estes valores, por operador, nos relatérios estatfsticos trimestrais que publica e os dados
relativos a volumes de trifego e de receita correspondentes aos servigos de terminagdo e
de roaming ndo sdo, de facto, divulgados publicamente, constituindo informagdo
operacional ¢ financcira de natureza confidencial e altamente sensivel, pelo que a
respcctiva disponibilizagdo as Requerentes, para além de nada contribuir para a
respectiva apreciagdo da concentragio em causa, as colocaria na posse de informagio
sigilosa.

Efectivamenie, assim €, a revelagdo destes dados seria susceptivel de permitir as
Requerentes conhecer exactamente a posicdo de mercado da Sonaecom, o que seria
susceptivel de lhe causar grave lesdo dos seus interesses, razdo porque, tratando-se de

matéria considerada relativa 2 vida interna da empresa deve ser mantida confidencial;

17) — Informacdes relativas 3 distribuicdo dos clientes do servico de subscricio

por cabo pelos operadores, agrepadas pela Sonaecom tendo em conta dados
publicamente disponfvcis.
A Entidade Requerida defendeu que apesar de serem conhecidos o valor total do

mercado, a desagrega¢do de dados é feita com base em céilculos realizados pela
Notificante, tendo em conta anéliscs realizadas no fimbito das suas avaliagbes de
mercado, pelo que lhe € conferido o caricter de dados internos da empresas lendentes a
uma estratégia e politica comercial da mesma.

A Interveniente Principal referiu que a informagao expurgada a fls. 233 da VNC
remete para cstimativas da prépria Sonaccom quanto a mimero de clientes € quotas de

mercado na actividade da televisdo por subscrigéo pelo que, mais uma vez, se trata de
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estimativas resultantes do processamento interno de dados pela Sonaecom, reveladoras
do sen préprio conhecimento do mercado em questio; E referiv que a Sonaecom nao
desenvolve actualmente — ao contrério da PTM, que controla o mercado da televisdo por
subscrig@o através da TV Cabo - actividade no mercade em questao, pelo que aPT e a
PTM cstardio, scguramente, melhor posicionadas que a Sonaecom para efectuar as suas
préprias estimativas sobre bases de clientes e quotas no sector do pay-tv.

Considerando quer, a argumentacéo da Interveniente Principal, quer da Entidade
Requerida entendemos que por ser matéria que revela estudos realizados pela
Interveniente Principal tendentes a uma estratégia e politica comercial da empresa, ndo
deve ser revelada, pois seria susceptivel de lhe causar grave lesdo do seus interesses,
devendo, contudo, ser disponibilizados os dados publicamente disponiveis que serviram

de base as estirnativas da Sonaecomn (caso constem da vers@o confidencial).

18) — Informacdes sobre o volume de negécios obtido em 2003 pelas empresas
do Grupo Sonae c informacdes relativas ao_volume de negécios no mercado nacional
das empresas da Sonaecom na drea das tecnologias de informacdo, com indicacdo dos
valores correspondentes 3 facturacdo intra-grupo e &s vendas do grupo Sonae para o

resto do mundo.
A Entidade Requerida defenden que se trata de informagio relativa ao volume de

negécios da Sonaccom que ndo €&, ao nivel de desagregacio aqui contido, informagdo
publica, configurando matéria relativa 4 vida interna da empresa.

A Interveniente Principal dcfendew que se trata de informagdo que ndo €
reportada publicamente com o nivel de desagregagfio referido na versdo integral da
notificagio, pelo quc esti coberta pelo segredo comercial da notificante.

Ora, tratando-se de informagdo com um nivel de desagregagiio maior do que
aqucle que ¢ revelado publicamente, nos termos da lei, € matéria relativa & vida interna

da empresa, devendo ser mantida confidencial.

19) - Informacdes sobre o volume de negdeios dos principais concorrentes que
actvam nos mercados da publicidade televisiva e da imprensa escrita, sendo que a AdC

apenas disponibilizou uma tabela em branco.
A Entidade Requerida defendeu que se trata de informacio relativa ao volume de

negécios da Sonaecom que ndo é, ao nivel de desagregagdo aqui contido, informagdo
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piiblica, configurando matéria relativa & vida interna da empresa e que por outro lado,
ainda que baseados em dados pdblicos a, informagdo prestada implicou um tratamento e
interpretacio rcalizada pela Notificante, e os pardgrafos seguintes revelam informacoes
relativas 8 empresa por meio de intervalos de valores.

A Interveniente Principal refere que na tabela expurgada da pégina 287 da VNC,
a Sonaecom indicou valores comrespondentes 3 venda de publicidade do jornal
“Piiblico” (empresa do grupo) que ndo sdo do conhecimento piblico nem sdo
desagregados nas respectivas demonstragoes financeiras, daf se concluindo pelo seu
caricter confidencial.

Porque se trata de informacao que nao € do conhecimento piblico, configurando
matéria relativa & vida interna da empresa, como tal assume caricter confidencial, ndo
deve ser revelada, com excepgdo dos dados publicamente disponiveis que estiveram
subjacentes ao tratamento ¢ interpretac@o pela Notificante, que devem ser facultados as

Requerentes (caso constem da versda confidencial).

20) — Informagéo sobre o volume de negécios da Rédio Nova:

A Entidade Requerida defendeu que & informagio relativa ao volume de
regécios de uma sociedade do grupo Sonaecom que ndo € ao nivel de desagregagdo
aqui contido, informagdo piblica, configurando matéria relativa a vida interna da
empresa.

A Interveniente Principal defendeu que a informagio expurgada da pégina 289
da VNC nao se refere ao volume de ncgécios da Rddio Nova mas antcs s respectivas
receitas com vendas de publicidade, valores que, mais uma vez, ndo sdo reportados
publicamente, pelo que 1€m natureza confidencial.

Considerando as explicagGes da Entidade Requerida e da Interveniente Principal
€ matéria relativa & vida interna da empresa, pelo que, deve ser mantida confidencial.

21) — Dados acerca do investimento realizado pela Sonaecom em publicidade no
canal Internet, sendo que a AdC apenas disponibilizeu uma tabela em branco.

A Entidade Requerida defendeu que a realizagiio de investimentos, bem como os
respectivos montantes sdo considerados dados internos da Empresa Noljﬁcante, na
medida em que a sua divulgagio revelaria ao mercado/concorrentes a estratégia

comercial futura da empresa.
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A Interveniente Principal defendeu que os dados expurgados da pagina 290 da
VNC (art. 103°) respeitam acs volumes de negécios realizados pela Sonaccom no sector
da venda de publicidade na Internet {valores que ndo sdo reportados publicamente ou
desagregados nas demonstragdes financeiras do grupo), bem como a estimativas quanto
i dimensio total do mercado, coligidas com recurso a diversas fontes e que, mais uma
vez, representam o resultado de um processamento interno de dados por parte da
Sonaecom, sendo que em ambos os casos estamos perante informagbes cuja natureza
confidencial € evidente, pelo que também aqui deverd improceder a pretenséio das
Requerentes.

Considerando que se trata de valores que ndo sio reportados publicamente ou
desagregados, trata-se de dados da vida intema da empresa, que como tal sdo
confidenciais, pelo que, nao devem ser tevelados, com excepgio dos dados piiblicos que
estiveram na base dessas estimativas que devem ser facultados as Requerentes (caso
constem da versdo confidencial}.

Dados relativos & avaliacio global da operacio de concentragio da
Sonaecom.

22) - Concreta descricdo das vantagens competitivas_relacionadas com a
existéncia de_servicos de manutencfio, no que respeita aos servicos de pds-venda e

outras vantagens competitivas

A Entidade Requerida defendeu que aqui revela-se um conjunto de medidas
importantes & prossecu¢do dc objectivos a atingir com a operagdo de concentragdo,
nomeadamente economias de escala e ganhos de eficiéncia e que revelaria a estratégia
comercial ¢ plano de actividades da Sonaecom, pés-operagio de concentragio.

A Interveniente Principal defendeu que esta matéria respeita a estratégia
comercial e de servigo ao cliente da Sonaccom, matéria que constitui segredo comercial
contendo elementos informativos cujo teor é manifestamente confidencial.

Ora, desconhecendo-se se a decisdo & favordivel ou nio a operagdo de
concentragdo, tem de se concluir que sc trata de matéria confidencial, pois revela a

estratégia da Sonaecom pés-operagiio de concentragao.
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23) - Informacdo sobre investimenios que as novas tecnologias exigem e
reforco da capacidade competitiva da entidade resultante da concentracfio, interna e

internacionalmente.

A Entidade Requerida referiu que aqui se revela um conjunto de 4reas-chave
onde o investimento e aposta s3o essenciais para a empresa poder concorrer interna e
externamente e que estas matérias se enquadram em planos de investimentos e
estratégias comerciais da empresa Sonaecom.

A Interveniente Principal referin que estas informagdes expurgadas a fls. 316 a
VNC respcitam a anslises da Sonaecom quanto a niveis de investimento associados 2
implementagio de novas tecnologias no sector das comunicagdes, matéria que constitui
segredo comercial e que releva de dados internos da empresa.

E, pois, evidente, que estamos na presenga de matéria, atinente a vida interna da
empresa ¢ que coastitui segredo comercial, sendo, portanto, confidencial, pelo que ndo

deve ser facultada.

24) — A respeito do ciclo de inovacdo tecnoldgica, tecnologia desenvolvida no
dominio das comunicacdes da rede fixa.

A Entidade Requerida alegou que se trata de matéria que envolve tecnologia a
usar por uma sociedade integrada no Grupo da Notificante, pelo que, constitui
informagdo interna da empresa.

A Interveniente Principal referiu que estas informagdes expurgaflas afls. 318 da
VNC respcitam a andlises da Sonaecom quanto a niveis de investimento associados a
implementag¢do de novas tecnologias no sector das comunicagdes, matéria que constitui
segredo comercial e que releva de dados internos da empresa.

E, pois, evidente, que se trata de matéria confidencial, pelo que néo deve ser
facultada.

25) — Quanto ao contributo da operago de concentragio para a evolugio do
progresso tecnolégico, informacdo relativa (i) aos avultados investimentos cuia
duplicacio ineficicnte a_entidade resultantes da concentracdo evitard; (ii) ao volume dos
investimentos realizados no_sector em Portugal e importincia das reducdes de custos
que podem vir a ser alcangadass; (iii) as redug@es de despesas operacionais em funcio de
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novos servicos que venhamn a ser lancados; (iv) As poupancas em _custos fixos gerais e
(v) ao incremento da qualidade do servico.

A Entidade Requerida defendeu que nestes itens descreve-se a forma como a
Notificante, uma vez concretizada a operagio de concentracdo prevé solucionar
duplicagdo de recursos reduzindo os custos e obtendo eficiéncias, pelo que revela
estratégia comercial que a Sonaecom pretende implementar, por forma a realizar um
conjunto de objectivos a alcangar com a operagdo de concentrag@o. Por outro lado,
implicaria revelar o montante de investimento que a empresa se¢ propde investir e a
estratégia para obteng@o de ganhos de eficiéncia.

A Interveniente Principal defendeu que os elementos para que as Requerentes
remetem dizem respeilo A apreciagio da prépria Sonaecom sobre a evolugiio do
progresso técnico e econémico resultante da opcragio, com destaque para as estimativas
e andlise das sinergias e redugdes de custos associadas 3 concentragdo, matéria que
relcva da estrutura de custeio da notificante e das suas percepgdces quanto 3 obtengéio de
ganhos de eficiéncia, elementos que sdo absolutamente conrfidenciais.

E, pois, evidente, face s explicitagBes feitas pela Entidade Requerida e pela
Intervenicnte Principal, que sc trata de matéria confidencial, pelo que ndo deve ser
facultada.

26) — Relativamente 2 apreciagfio substantiva do mésito da operagdo e no que

toca a proposta da Sonaecom:

(i) Comparacdo entre os custos inerentes 3 separacio das redes e os ganhos daf

provenientes
A Entidade Requerida defendeu que se trata de informacdo relativa aos

compromissos, hem como a respectiva fundamentagio cconbémica, a propor pela
Sonaecom & AdC, cujos detalhes ndo sfo piblicos ¢ poderio determinar os exactos
contornos da operagio de concentragdo e¢ que tal revelaria ainda, num processo
competitivo de aquisi¢do da sociedade-alvo PT, os custos e beneficios da sua realizagio,
assim como o préprio desenho e concepg@o do negécio, o que poderd aproveitar a um
qualquer potencial comprador concorrente da PT.

A Interveniente Principal defenden que os elementos aqui referidos reportam-se

3 apreciagdo valorativa e andlise, pela Sonaecom, das vantagens associadas a um
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determinado modelo de concorréncia entre redes de comunicagdes electrénicas fixas,
pelo que o que estd em causa nestes pontos da VNC (péginas 328 a 331) € a percepgéo
do mercado (e da sua potencial evolugdo) da prépria Sonaecom, bem como a estratégia
de implementagzo da operag3o, matérias que constituem scgredo comercial.

Tratando-se de apreciagfio valorativa e anélise, pela Sonaccom, das vantagens
associadas a um determinado modelo de concorréncia entre redes de comunicagbes
electrénicas fixas, é a percepgdo do mercado (e da sua potencial evolugdo) da prépria
Sonaecom, bem como a cstratégia de implementagdo da operagdo, que estdo aqui
reflectidas, configurando, matéria susceptivel de revelar os contornos da proposta da
Sonaecom, e como tal, sdo matérias que constituem segredo comercial.

E, pois, evidente, que se trata de matéria confidencial, pelo que ndo deve ser

facultada.

ii) As vantagens decorrentes do fomento da concorénciz entre as vérias infra-
estruturas (¢ ndo no interior delas); (iii) As dificuldades da concosréncia baseada no
acesso A rede de cobre; (iv) As solucdes alternativas i separacdo das redes gue a
Sonaecom também estaria disponfvel para considerar; (v) A estrutura mais competitiva

do mercado em resultado da concorréncia directa entre ADSL/Cabo e da diminuicio do
nivel de concentragcio do mercado.
A Entidade Requerida defenden que sc¢ trata da perspectiva da Sonaecom

relativamente & concorréncia numa irea de negécio, reflectindo uma visfio e estratégia

comercial no mercado. Por outro lado, e A semelhanga da anterior, a sua divulgagio
poderé revelar uma possfvel abordagem aos contomos de futuros compromissos.

A TInterveniente Principal defendeu que os elementos aqui referidos reportam-se
& apreciagio valorativa e andlise, pela Sonaecom, das vantagens associadas a um
determinado modelo de concorréncia entre redes de comunicagdes electrénicas fixas,
pelo que o que estd em causa nestes pontos da VNC (paginas 328 a 331) € a percepgdo
do mercado (e da sua potencial evolugio) da prépria Sonaecom, bem como a estratégia
de implementaciio da operagiio, matérias que constituern segredo comercial

Tratando-se de apreciacao valorativa e andlise, pela Sonaecom, das vantagens
associadas a um determinado modelo de concorréncia entre redes de comunica¢bes

electrbnicas fixas, € a percepgo do mercado (e da sua potencial evolugio) da propria
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Sonaecom, bem como a estratégia de implementacdio da operacdo, que estdo aqui
reflectidas, configurando, matéria susceptivel de revelar os contomnos da proposta da
Sonaecom, ¢ como tal, sdo matérias que constituem segredo comercial.

E, pois, evidente, que se trata de matéria confidencial, pelo que ndo deve ser

facultada,

(vi) A possibilidade de por termo aos abusos no fornecimento de contelidos no

mercado de televisdo por assinatura.
A Entidade Requerida defendcu que se trata da perspectiva da Sonaecomn

relativamente & concorréncia numa 4rea de negdcio, reflectindo uma visdo e estratégia
comercial no mercado. Por outro lado, ¢ A semelhanga da anterior, a sua divulgagio
podera revelar uma possivel abordagem aos contornos de futuros comprormissos.

Por outro lado, declaragBes sobre esta temélica poderd envolver a prética do crime de
violagdo de segredo de justi¢a, relativamente a eventuais queixas junto da AdC

A Interveniente Principal defendeu que os elementos aqui referidos rcportam-se
A apreciagdo valorativa e andlise, pela Sonaccom, das vantagens associadas a um
determinado modelo de concorréncia entre redes de comunicagbes electrénicas fixas,
pelo que o que estd em causa nestes pontos da VNC (péginas 328 a 331) € a percepgéo
do mercado (e da sua potencial evolugiio) da prépria Sonaecom, bem como a estratégia
de implementacdo da operacdo, matérias que constituem segredo comercial.

Tratando-se dec apreciagdo valorativa ¢ andlise, pela Sonaecom, das vantagens
associadas a um determinado modelo de concorréncia entre redes de comunicagdes
electrénicas fixas, € a percepg@io do mercado (e da sua potencial evolugiio) da prépria
Soraecom, bem como a estratégia de implementagio da operagdo, que estio aqui
reflectidas, configurando, assim, matérias que constituem segredo comercial.

E, pois, evidente, que se (rata de matéria confidencial, pelo que ndo deve ser
facultada,

27) Quanto a inexisténcia de receios sérios quanto A concorréncia no mével,

Informagiio relativa:

(i) A convergéncia entre fixo/mével do ponto de vista tecnolégico.

A Entidade Requerida defenden que aqui a Notificante dava conhecimento

detalbado de um seu produto destinado a concorrer com a PT e que a sua divulgacio
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revelaria a estratégia comercial empregue pela Notificante para responder a determinada
ac¢do de um concorrente seu.

A Interveniente Principal alegou que a informag&o expurgada nas paginas 332 a
334 da VNC respeita a apreciagbes valorativas da prépria Sonaecom, nomeadamente
quanto &0 mercado das comunicagGes mdéveis e sua previsivel cvolugo, bem como a
consideragdes da Sonaecom sobre a sua posigio relativa no mercado, e a de outros
concorrentes, matéria que constitui segredo comercial.

E, pois, evidente, que se trata de matéria cuja divulgagio scri.a susceptivel de
revelar a estratégia comercial da Sonaecom, constituindo, assim, segredo comercial,

trata-se de matéria confidencial, pelo que nao deve ser facultada.

(ii) A Oferta da Vodafone no mercado em virtude da sua posi¢io global
A Entidade Requerida defendeu que se trata de informacdo relativa a percepgiio

que a Sonsecom tem do seu papel ¢ dos seus concorrentes no mercado, pelo que
configura informagdo intema da empresa. £ ainda matéria que pode ter reflexos
significativos sobre a percepgio da posigéio da Sonaecom por terceiros; nomeadamente
podendo vir a ter consequéncias na avaliagio de risco (ratings) da Sonaecom, ou da
Optimus, por instituigdes de crédito ou analistas financeiros. Estando a Sonaecom
cotada em bolsa, 0 acesso a este tipo de referéncias feitas na notificagdo pode afectar,
ainda, a propria percepgio do valor intrinseco da empresa pelos mercados financeiros e
investidores em geral.

(tii) Ao estabelecimento e progressédo de outros operadores méveis

(iv) No contexto da evolugio tecnolégica, acrescido interesse dos méveis_sobre

as redes fixas para enfrentar novas pressées compctitivas
A Entidade Requerida defendeu que reflectern a visdo e perspectiva da

Notificante com base nas andlises que faz do mercado, em particular no mercado da

telefonia mével, apontando a introdugdo de alternativas, apontando, por isso, eventuais
compromissos para concretizag3o do negécio, bem como estratégias comcerciais futuras.

A Interveniente Principal alegou que a informag#o expurgada nas péginas 332 a
334 da VNC respeita a apreciages valorativas da prépria Sonaecom, nomeadamente

quanto ao mercado das comunicagcdes méveis e sua previsivel evolugio, bem como a
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consideragbes da Sonaecom sobre a sua posi¢io relativa no mercado, e a de outros
concorrentes, matéria que constitui segredo comercial;

Trata-se de matéria que respeita a aprecia¢bes valorativas da Sonaecom,
nomeadamente quanto ao mercado das comunicagdes mdveis e sua previsfvel evolugao,
0 que poderd revelar a estratégia da empresa, configurando assim matéria referente
vida interma da empresa considerada segredo comercial e como tal, matéria
confidencial, pelo que ndo deve ser facultada.

28) - Quanto ao impacto global da operacioc medido pelo bem-estar do

consumidor, informac@o relativa & forma como a reorganizacdo industrial que estd
implicita na proposta da Sonaecom vai contribuir para o reforco da concorréncia em

todos os servigos de telecomunicacdes.
A Entidade Requerida defendeu que se trata da perspectiva da Sonaecom

relativamente a concorréncia numa 4drea-chave do negdcio, bem como mais-valias dai
decorrentes ¢ por outro lado, a sua divulgagiio poderd revelar uma possivel abordagem
aos contornos de futuros compromissos para a concretizacio da opcragio de
concentracfo.

A Interveniente Principal a informagdo aqui em questio tem a ver com uma
andlise prospectiva, feita pela prépria Sonaecom, da evolugio dos mercados nacionais
de servigos de comunicagGes em consequéncia da proposta de reorganizacdo industrial
implicita na operagio, matéria que releva da andlise ¢ valoragéio pela prépria notificante
da sitwacdo actual de tais mercados e da sua possivel evolugio futura, bem como da
estratégia de implementagio da operagdio, ¢ que, por conscguinte, € estritamente
confidencial.

Trata-se de matérian quc respeita a apreciagOes valorativas da Sonaecom,
nomeadamente quanto a evelugio dos mercados nacionais de servigos de comunicag3es,
bem como referente A estratégia de implementacdo da operagdo, configurando assim
matéria referente 2 vida interna da empresa considerada segredo comercial e como tal,
matéria confidencial, pelo que ndo deve ser facultada.

29) - (i) Dados demonstrativos da alega¢io pela Sonaecom de gue, quanto aos
efeitos parcelares da operacdo de concentracdo no mercado de telefonia mével, nio
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existirdo efeitos perniciosos, por vérias razdes, sendo referido. nomeadamente, a atitude
competitiva da Optimus no mercado portugués.

A Entidade Requerida defendeun que se trata de informago relativa A percepgio
que a Sonaecom tem do seu papel ¢ dos seus concorrentes no mercado, pelo que
configura informagio interna da empresa. E, ainda matéria que pode ter reflexos
significativos sobre a percepgio da posi¢do da Sonaecom por terceiros, nomeadamente
podendo vir a ter consequéncias na avaliagio de risco (ratings) da Sonaecom, ou da
Optimus, por instituigdes de crédito ou analistas financeiros. Estando a Sonaecom
cotada em bolsa, o acesso a este tipo de referéncias feitas na notificagdo pode afectar,
ainda, a prépria percepgéio do valor intrinseco da empresa pelos mercados financeiros e
investidores em geral.

A Interveniente Principal defendeu que os dados expurgados nas paginas 339 e
341 da VNC referem-se a apreciagGes valorativas da Sonaecom sobre a sua posi¢ao no
mercado face a outros concorrentes, cuja divalgagdo piiblica poderia vir a ter reflexos na
percepcdo da empresa por terceiros (concormrentes, fomecedores, clientes), matéria que
ndo tem correspondéncia na informagfo publicamente reportada a propésito da
Sonaecom e que constitui segredo comercial. '

Estdo em causa informagdes relativas A percepgdo que a Sonaecom tem do sen
papel e dos seus concorrentes no mercado, o que configura informagdo interna da
empresa, cuja divulgacdio ¢ susceptivel de a lesar, pelo que, se trata de matéria
confidencial, pelo que ndo deve ser facultada.

Tudo visto ¢ ponderado e sempre 2 luz das explanagdes cfectuadas antes da
anélise individvalizada e que serviram de fundamentagio genérica da decisdo de cada
um dos nimeros anteriormente referidos, exceptuados os dados piiblicos referidos nos
nimeros 1), 3), 4), 5), 6), 14), 15), 17), 19), e 21) in fine, antecedentes, as
informacdes/dados/elementos ndo facultados e requeridas pelas Requerenies versam
sobre matéria respeilante & vida intena da empresa e constituem segredo comercial,
pelo que, ponderado — ponto a ponto — o direito 3 informagfo procedimental das
Requerentes versus o segredo comercial que encerram os elementos solicitados,
concluiu-se que prevalece o segredo comercial com as excepces assinaladas nos

mimeros 1), 3), 4), 5), 6), 14), 15), 17}, 19) e 21) antecedentes, em virtude de os
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elementos ai referidos ndo serem susceptiveis de ser considerados segredo comercial e o
seu conhecimento revelar-se necessério a satisfago do direito & informagdo de que as
Requerentes sio titulares, ndo se nos afigurando que, com esta divulgaciio sejam postos
em causa os direitos econémicos da Interveniente Principal.

Nesta conformidade, ndo tendo sido satisfeito integralmente o pedido das
Requerentes, deverd a Entidade Requerida permitir a consulta do processo excluidos
que sejam os elementos que contenham segredos comerciais ou outros elementos
confidenciais, e facultar cOpias que nesse ambito scjam solicitadas rcferentes as
informagdes referidas nos ndémeros 1), 3), 4), 5), 6), 14), 15), 17), 19 e 21)
antecedentes, atento o previsto nos artigos 268.°, n.% 1 ¢ 2 da CRP e nos artigos 61.° ¢
62.° do CPA.

™

Atento o estabelecido no artigo 108.°, do CPTA, se houver incumprimento desta
decisdo sem justificagio aceitdvel, poders ser aplicada sangio pecunidria compulsdria,
nos termos do artipo 169.° do CPTA, sem prejufzo do apuramento da responsabilidade
civil, disciplinar e criminal a que haja Iugar, segundo o disposto no artige 159.° do

CPTA, consequéncias para as quais, desde j4, se adverte a Autoridade Requerida.

*

Sem custas - cfr. artigo 73.°-C, n.” 2, alfnea b), do Cddigo das Custas Judiciais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 224-A/96, de 26 de Novembro e alterado pelo Decreto-
Lei n.° 324/2003, de 27 de Dezembro.

IV - DECISAO:

Nos termos e pelos fundamentos expostos:

- Julgo improcedente a excepgdo de incompeténcia do tribunal, em razio da
matéria; e,

- Intimo a Entidade Requerida a, no prazo de 8 (cito) dias, permiti'r a consuita do
processo exclufdos que sejam os clementos que contenham scgredos comerciais ou

outros elementos confidenciais, e facultar c6pias que nesse dmbito sejam solicitadas
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referentes as informagdes mencionadas nos mimeros 1), 3), 4), 5), 6), 14), 15), 17), 19)
e 21) antecedentes.

Sem custas.

Registe e notifique.

Lisboa, 3 de Qutubro de 2006.

(decis3o claborada e suporte informalico, através do SITAF, com aposigio de astinatura
clectrénica avangada - cfr. astigo 7. da Portaria n.® 1417/2003, de 30 de Dezembro.}
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