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1. Relatorio

Ordem dos Médicos Veterindrios, pessoa colectiva n® 502 654 902, com
sede na Rua Gomes Freire, Edificlo ESMV, em Lisboa,

Interpds recurso da decisdo da Autoridade da Concorréncia de 19 de
Maio de 2005 que lhe:

- aplicou uma coima de € 75 935,00, no &mbito do processo de contra-

ordenacéo n° 28/04 pela pritica da contra-ordenagdo prevista e punida

pelos arts. 4° n°1 da Lei n° 18/03 de 11/06, 81° n°1 do Tratado CE e 43°

n°l, al. a) da referida Lei n® 18/03;

- ordenou que cessasse de imediato a aplicacdo do art. 28°% n°2, al. a), 43°,

al. b) e 44° do Codigo Deontologico e todas e quaisquer tabelas de

honorarios relativas 4 actividade médico veterinaria;

- ordenou que revogasse, no prazo de 15 dias, as disposi¢des do Cédigo

Deontolégico e quaisquer tabelas de honorarios aplicaveis a actividade dos

médicos veterindrios em regime liberal que por si tenham sido elaboradas,

nomeadamente as relativas 4 execugdo de ac¢des sanitdrias pelas OPPs da

Cova da Beira;

- ordenou que publicitasse, no prazo de 15 dias, nomeadamente na sua

pégina de Internet e no primeiro nimero da revista da Ordem publicado

ap6s 30 de Junho, junto de todos os seus associados a adopgio das medidas
referidas;

- ordenou, a titulo de sancdo acessoria, a publicagdo, no prazo de 20 dias,

da versdo integral da decisdo na III* série do Didrio da Republica e da parte

deciséria num jornal nacional de expansdo nacional,

em sintese por ter aprovado e mantido em vigor desde Dezembro de 1996 o
Cédigo Deontoldgico contendo este, nos seus arts. 28°, 43° e 44°, regras que
obrigam os seus membros & pratica de honorérios minimos, o que constitui uma
limitacio 4 concorréncia entre os seus membros, afectando o mercado nacional e
o comércio entre os Estados membros.

*

Inconformada com a decisdo, a arguida interpds o presente recurso
alegando, em sintese:

Existe incoeréncia por parte do legislador, j&4 que se mantém em vigor
regras como as previstas para os Revisores Oficiais de Contas que fixam pregos e
na legislagdio relativa as farmécias que estabelecem feudos territoriais e minimos
de clientes.

Sé em Fevereiro de 2004 foi publicado pela Comisso da Comunidade
Europeia o relatério sobre a concorréncia nos servigos das profissdes liberais, que
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ndo inclui os veterinarios, e que tinha como principal objectivo indicar a posigéo
da Comissdo sobre a necessidade de reformar ou de modernizar determinadas
regras profissionais. O objectivo do relatérie foi contribuir para alterar regras
profissionais que violem a concorréncia, e, para isso, convidou, em primeiro
lugar as autoridades de regulamenta¢do, ou seja a Autoridade da Concorréncia, a
analisarem a legislagdo ou regulamentagdo para verificarem se as restrictes
existentes prosseguem um objectivo de interesse publico. Também o Estatuto da
Autoridade lhe atribui competéncia para difundir orientagfes para a politica de
concorréncia e contribuir para o aperfeigoamento do sistema normativo
portugues.

Nada disto sucedeu, nio tendo sido tomada nenhuma iniciativa para
eliminar do ordenamento juridico diplomas como os referidos, que consagram
honorarios minimos ou reparticdes de clientela, nfo se alertaram as vdrias
entidades para a recomendag@o da Comisséo, a qual ndo foi divulgada e aplicou-
se retroactivamente a nova interpretagdo, imputando & arguida a pratica de uma
infrac¢do continuada desde Dezembro de 1996.

E sua convicgdo que o seu Cédigo Deontolégico ndo viola qualquer
disposi¢do legal e, se assim ndo for, a conduta foi motivada por um quadro
legislativo, comportamentos ¢ omissdes que a induziram em erro sobre a
ilicitude, excluindo o cardcter culposo da sua conduta.

Ni#o foram fixadas tabelas minimas, uma vez que o art. 43° fixa uma
multiplicidade de critérios para a fixagdo de honorarios. :

Nos processos disciplinares que foram instaurados apenas foram profendas
condenagdes relativas ao recurso a publicidade.

Por outro lado foi tido em conta, na fixagio da coima o volume de
negécios de todos os veterindrios, quando o deveria ser apenas dos que
participaram na infrac¢do, tendo o Cédigo sido aprovado por cerca de 5% do
total. M

A tabela enviada & Sanicobe nfio foi aplicada e foi aprovada pelo Conselho
Directivo da Ordem, tendo estado presentes 5 membros.

Finalmente a falta de colaboracio da arguida ndo poderia ter sido levada
em conta, por ter sido por ela sancionada com coima aplicada em processo
auténomo, pendente de recurso no Tribunal de Comércio de Lisboa.

Pede a revogacgdo da decisfio proferida pela Autoridade da Concorréncia
(AdC), caso assim ndo se entenda, e subsidiariamente, a revogacdo da mesma
decisdo quanto & aplicagio de coima e publlcnac;ao da decisio ou,
subsidiariamente, a fixacdo da coima no que se vier a liquidar em execugdo de

sentenga.
*
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A AdC apresentou alegacdes, ao abrigo do disposto no art. 51° n°1 da Lei
n°® 18/03, pugnando pela manuten¢do da deciséo, pronunciando-se sobre os meios
de prova requeridos pela arguida e indicando meios de prova.

*

O tribunal é competente.

Inexistem outras questdes prévias ou incidentais de que cumpra conhecer e
que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

*

2. Fundamentacio

2.1. Matéria de facto provada

Procedeu-se a julgamento com observédncia do legal formalismo e da
discussdo da causa resultaram provados os seguintes factos com interesse para a
decisao da mesma:

2.1.1. A Ordem dos Médicos Veterindrios é uma associagdo publica,
independente dos o6rgdos do Estado, livre e auténoma no dmbito das suas
atribuicdes, que representa os licenciados em medicina veterindria ou
equiparados legais que exercem actividades veterindrias, nos termos do seu
estatuto e demais disposi¢des legais aplicaveis.

2.1.2. O Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios foi aprovado pelo
Decreto Lei n° 386/91 de 04/10, publicado no DR, I" série de 04/10/91.

2.1.3. O objectivo essencial da Ordem dos Médicos Veterinarios ¢ a defesa
do exercicio da profissfo veterindria, contribuindo para a sua melhoria e
progresso nos dominios cientifico, técnico e profissional, apoio aos interesses
profissionais dos seus membros e salvaguarda dos principios deontolégicos que
se impdem em toda a actividade veterinaria.

2.1.4. Nos termos dos seus estatutos a Ordem dos Médicos Veterinarios
tein, entre outras, as seguintes atribuigdes:

- intervir na defesa da saide publica através da salvaguarda e promogio da
salde animal e da higiene alimentar;

- zelar pela fungdio social, dignidade e prestigio da profissdo de médico
veterindrio ¢ promover o respeito pelos principios deontoldgicos;

- representar os médicos veterindrios perante quaisquer entidades publicas
ou privadas;

- emitir a cédula profissional de médico veterinario;

- exercer a jurisdi¢io disciplinar em relagdo aos médicos veterindrios por
actos de natureza médico-veterindria, praticados no exercicio da profisséo nos
termos do estatuto.

2.1.5. S6 os médicos veterinarios com inscrigdo em vigor na Ordem dos
Meédicos Veterinarios podem exercer, no territério nacional, a titulo profissional,
a actividade médica veterindria.
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2.1.6. Os portugueses e os nacionais de Estados membros das
Comunidades Europeias que legalmente exercam actividade nesses Estados,
podem prestar em Portugal servigos meédico-veterindrios individualizados,
considerando-se os médicos veterindrios em causa, independentemente de
qualquer formalismo, inscritos na Ordem para efeitos de deontologia e de
responsabilidade disciplinar.

2.1.7. Nos termos do art. 10° dos Estatutos, podem inscrever-se na Ordem
como membros efectivos os portugueses ou estrangeiros que residam em
Portugal, licenciados em Medicina Veterinaria por escolas ou universidades
portuguesas autorizadas a conceder licenciaturas, e ainda os portugueses e
nacionais de Estados membros das Comunidades Europeias habilitados com
cursos ministrados em universidades daqueles Estados equiparados ou
reconhecidos nos termos da legislagdo aplicavel, podendo também ser admitidos
como membros efectivos os nacionais de Estados membros das Comunidades
Europeias, que, embora habilitados com cursos ministrados em universidades
desses Estados, nio equiparados ou reconhecidos, reinam os requisitos previstos
na lei para o acesso & actividade veterindria em Portugal e com cursos que sejam
considerados equivalentes,

2.1.8. Em Janeiro de 2005, o nimero de membros da Ordem dos Médicos
Veterinarios com inscrico em vigor era de 3 584, dos quais eram 118
estrangeiros, sendo, destes, 92 oriundos de nove estados da UniZo Europeia.

2.1.9. A Ordem dos Médicos Veterindrios apresentou, no exercicio de
2003, um total de proveitos de € 452 868,80, sendo o total de vendas e prestagdes
de servigos de € 410 248,80, e um total de custos e perdas de € 432 052,21.

2.1.10. A Ordem dos Médicos Veterindrios apresentou, no exercicio de
2004, um total de proveitos de € 549 132,93, sendo o total de vendas e prestacio
de servigos de € 526 453,84, e um total de custos ¢ perdas de € 495 022,45.

2.1.11. Nos termos do art. 17° dos Estatutos da OMYV, sdo deveres, em

geral, dos médicos veterindrios:

"1. E dever dos médicos veterindrios, em geral, exercer a sua actividade com
os adequados conhecimentos cientificos e técnicos, o respeito pela vida animal, a
prossecugdo da sanidade animal e a colaborag@o na defesa da salde publica, de
acordo com as normas legais, éticas e deontolégicas a ela aplicaveis.

2. O médico veterinario esta sujeito, em especial, a deveres e obrigagdes para
com a comunidade, a Ordem, os utehtes dos servigos e para com os autros médicos

veterinarios.
3. A deontologia profissional dos veterinarios sera objecto do codigo

deontologico veterinario, que desenvolvera os principios constantes dos artigos

seguintes. |
4. A aprovacdo do Codigo Deontologico veterindrio compete a assembleia

geral sob proposta do conselho profissional e deontoldgico.”
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2.1.12. Nos termos do art. 22° dos Estatutos da OMV podem ser eleitos
para os érgdos da Ordem os médicos veterinarios com inscrigfio em vigor € sem
punicdo de caracter disciplinar mais grave que a adverténcia (n°1).

2.1.13. A assembleia geral, nos termos do art. 36° dos Estatutos da OMV, é
constituida por todos os médicos veterinarios com inscricdo em vigor na Ordem.

2.1.14. O conselho profissional e deontologico, nos termos do art. 43° dos
Estatutos, constitui o orgdo jurisdicional da Ordem, sendo composto por sete
membros eleitos por método de representagdo proporcional ao niimero de votos
obtidos pelas listas candidatas.

2.1.15. Nos termos do art. 65° do Estatuto, “Os médicos veterinarios estao
sujeitos a jurisdicdo disciplinar dos érgaos da Ordem, nos termos previstos no
presente Estatuto e nos respectivos regulamentos.”

2.1.16. O Cédigo Deontoldgico foi aprovado pela Assembleia Geral da
Ordem realizada em 3 de Dezembro de 1994 ¢ alterado em Assembleia Geral da
Ordem realizada em 6 de Dezembro de 1997.

2.1.17. Estabelece o art. 64° do Codigo Deontoldgico que:

“1. Os médicos veterinarios enquante no exercicio da sua actividade
profissional na fungao publica ou por conta de outrem, estdo vinculados aos deveres
e direitos consignados neste Cddigo.

2. Os diplomas reguladores do exercicio da aclividade profissional dos médicos
veterinarios nao poderao contrariar os principios & normas do presente codigo.

(.-.)"

2.1.17. Nos termos do disposto no art. 84° do Cddigo Deontoldgico,
“Compete a ordem dos Médicos Veterinarios, fazer cumprir a observancia das normas
e principios consignados no presente Cédigo.”

2.1.18. Nos termos do disposto no art. 85° n°® 1 do Cddigo Deontolégico “O
reconhecimento da responsabilidade disciplinar dos médicos veterinarios emergente
de infracgdes ao Codigo Deontolégico & da competéncia exclusiva da Ordem dos
Médicos Veterinarios.”

2.1.19. Estabelece o art. 28° do Cédigo Deontoldgico:

“1. O desvio ou a tentativa de desvio de clientela € interdito a todos os Médicos
Veterinarios devendo estes abster-se da pratica de qualquer acto de concorréncia
desleal com prejuizo para os coiegas.

2. Constituem atitudes reprovaveis, nos termos do numero anterior, - as
seguintes:

a) Estabelecimento de honorarios ou avengas inferiores ac que € uso na
regido, ou recomendadas pelo Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios;

...)"

2.1.20. O art. 44° do Cddigo Deontoldgico dispde:

“Os honorarios do Médico Veterindrio devem ser determinados com
moderagéo, tendo em conta:

a) A regulamentacdo em vigor;

b) Tabelas praticadas na regido, nomeadamente as recomendadas pelo
Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios;
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c) Proporcionalidade ao tempo, natureza e grau de dificuldade do servigo
prestado, bem como a distancia da deslocagao;

d) Congruéncia com a qualificagao cientifica e especializagao do médico
veterinario.”

2.1.21. Por sua vez, estabelece o art. 45° do Cddigo Deontolégico:

“. A prestagdo de servicos gratuitos ou a cobranga de honorarios
manifestamente inferiores aos previstos pelas tabelas, usos ou regras aplicaveis,
constitui presungao de concorréncia desleal.

2. Exceptuam-se do nimero anterior os casos em que tal se justifique face a
notodria incapacidade financeira do utente, & existéncia de lagos intimos de amizade
ou de parentesco com o utente, ou ao facto de o utente ser colega.”

2.1.22. O Sindicato Nacional dos Médicos Veterindrios recomendou
tabelas de honordrios minimos indicativos nos anos de 2000, 1998, 1995, 1994 ¢
1993, constantes do teor de fls. 91 a 123 dos autos que aqui se da por

integralmente reproduzido.
2.1.23. O Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarics recomendou, nas

suas zonas sindicais as tabelas de honoririos minimos para os anos de 1991,
1995, 1996, 2000 e 2002 a 2004 constantes do teor de fls. 61 a 90 dos autos que

aqui se d4 por integralmente reproduzido.
2.1.24. A Ordem dos Médicos Veterindrios enviou aos veterindrios da zona
da Cova da Beira a circular de fls. 165 a 166 dos autos, datada de 07/05/04, da

qual ¢onsta:

“Honorarios nas OPP's — Cova da Beira

Colega,

Com a publicacdo da Portaria 356/2004 de 5 de Abril, que produziu uma
alteragao relevanie & legislagdo que se encontrava em vigor em 2003 (portaria
1222003 de 5 de Fevereiro), foi reconhecido ao criador a escolha do seu medico
veterinario. _

Assim e na sequéncia desta alteragho, foi solicitado pela Ordem
esclarecimento junto da Direcgdo Geral de Veterindria scbre os efeitos que embora
parecerem oObvios, levantavam dividas na sua interpretagéo, porventura e em virtude
de algumas direcgdes das OPP's entenderem que tal situagao fazia recair sobre os
criadores os encargos originados pela sua escolha.

Aquela Direcgdo-Geral tormou publico afravés de circular remetida as
Direcgbes Regionais e as Unides das OPP's, datada de 4 de Maio e que anexamos,
que tal escolha ndo comportava qualquer énus adicional para o criador.

Por outro lado e no sentido de criar uma regra que eticamente defina os termos
em que o servico do médico veterinaric deva ser remunerado, tendo em conta, por
um lado a intervengéo do clinico, a natureza e responsabilidade técnica do acto e as
condicionantes orcamentais que existem no corrente ano, foram definidos como
valores de honorarios de referéncia, para a Cova da Beira, 0s seguintes montantes:
Desparasitacd@o e vacinacao (Pequenos Ruminantes) 0,30 Euros
Uma intervencio isolada (desparasitagdo e vacinacdo) 0,20 Euros
Colheita de sangue
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Pegquenos Ruminantes 0,30 Euros
Bovinos 3,00 Euros
Tuberculinizagao com leitura 5,00 Euros
Tuberculinizagdo com leitura e colheita de sangue 5,00 Euros

Recorda-se que a presente tabela de honorarios, vigorara para o corrente ano
e ndo envolve os médicos veterindrios que integram as designadas brigadas fixas,
que serao objecto de definigdo em termos contratuais especificos, em breve.

Nesta perspectiva e nos termos do Codige Deontolégico, constitui infracgéo
disciplinar o nao cumprimento destas tabelas que passam a vigorar na regiéo da
Cova da Beira."

2.1.25. Nos termos do art. 69° do Cdédigo Deontologico "C medico
veterinario ao servico de uma entidade publica ou privada, s6 podera efectuar visitas,
ou intervengdes gratuitas no ambito de campanhas oficiais de sanidade animal ou de
prevencao da satde plblica.”

2.1.26. Finalmente prescreve o art. 86° do Cédigo Deontologico:

“1. A infraccéo dos deveres constantes do presente Cédigo constitui o infracter
em responsabilidade disciplinar.

2. O exercicio da jurisdigdo disciplinar da Ordem dos Médicos Veterinarios, as
informagdes, procedimentos, e as sangdes disciplinares, bem como os respectivos
efeitos, regem-se pelo disposto no Capitulo Vi do Estatuto da ordem dos Médicos
Veterinarios.”

2.1.27. Nos termos do disposto no art. 66 dos Estatutos da Ordem dos
Médicos Veterindrios “Comete infracgao disciplinar o médico veterinario que, por
accdo ou omissao, violar dolosa ou negligentemente algum dos deveres fixados neste
Estatuto, nos seus regulamentos, no cédigo deontolégico ou nas demais disposigoes
aplicaveis.”

2.1.28. Nos termos do art. 72° do Estatuto, as penas disciplinares aplicaveis
sdo a adverténeia, a censura, multa até trés vezes o salario minimo nacional,
multa até irés vezes o salario minimo nacional e suspensdo até seis meses, multa
até cinco vezes o sal4rio minimo nacional e suspens3o até dois anos, em caso de
infrac¢do disciplinar que afecte gravemente a dignidade e o prestigio profissional
e multa até dez vezes o salario minimo nacional e suspensfo até dez anos,
também apenas em caso de infracgfio disciplinar que afecte gravemente a

dignidade e o prestigio profissional.

2.1.29. Consta do relatério de actividades de 2003 da Ordem dos Médicos
publicado na Revista da Ordem dos Médicos Veterinarios n® 34, na parte
respeitante ao Conselho Profissional e Deontologico:

“O Conselho Profissional e Deontoldgico € um das érgaos cuja actividade tem,
como finalidade, o desempenho de uma das atribuigdes que esta estatutariamente
outorgada a Ordem dos Médicos Veterinarios.

Do desenvoivimento da actividade do Conselho Profissional e Deontologico em
2003, ressalta, e para além dos processos de ambito disciplinar, um numeroso
conjunto de pareceres, que correspendem a solicitagbes, cada vez mais numerosas,

por parte dos colegas.
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O Conselho Profissional e Deontolégico teve a necessaria preocupagio de
exercer uma atitude proactiva junto da Profissao, no sentido de alertar e prevenir
situagdes que, claramente e a serem concretizadas, seriam do dmbito disciplinar.

Foi critério do Conselho, no ambito das suas competéncias, velar pelo
cumprimento das normas e regras em geral, nomeadamente as previstas no
Regulamento dos Centros de Atendimento Médico Veterinario, que & um dos
elementos importantes que possibilita, designadamente, a acredita¢do pela Ordem
dos Médicos Veterinarios dos locais em que se desenvolve a actividade clinica dos
animais de companhia, bem coma do respective Director Clinico.

A publicidade, cujas regras sdo explicitas em sede de Estatutos da Ordem dos
Médicos Veterinarios e do Cédigo Deontolagico do Médico Veterinario, foi motivo de
grande preocupagio do Conselho Profissional e Decntoldgico.

Com efeito, quer a limitagao no sentido de angariagcdo de clientes, que os
honorarios impde, através de tabelas reconhecidas de pregos minimos, quer a forma
como & exigido o exercicio da actividade, quer ainda as regras eticas a que estio
obrigados, transformam o prestador de servigos que & o médico veterinario, no
profissional liberal no sentido legal e restrito da designacéo.”

2.1.30. Na Revista da Ordem dos Médicos Veterinarios n°® 30, de
Out/Nov/Dez 2002 foi publicada uma decisio do Conselho Profissional e
Deontologico da ordem dos Médicos Veterindrios, no dmbito de processo
disciplinar instaurado a uma associada por violagdo do disposto nos arts. 18° n°1,
al. j) do Estatuto da Ordemn dos Médicos Veterinarios, 16° n°1, 28° n"2, al. a) e
45° n°1 do Cddigo Deontologico Médico Veterinario, no qual a mesma foi

absolvida por nfo prova da acusacéo.

2.1.31. Na Revista da Ordem dos Médicos Veterindrios n°® 30, de
Out/Nov/Dez 2002 foi publicada uma decisfo do Conselho Profissional e
Deontolégico da ordem dos Médicos Veterindrios, no &mbito de processo
disciplinar instaurado a um associado por violagdo do disposto nos arts, 18° n°l,
al. j) do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterindrios, 16° n°l e 28° n°l, do
Cadigo Deontoldgico Médico Veterindrio, no qual o mesmo foi condenado numa
pena de multa de montante igual a um saldrio minimo nacional, ndo tendo porém,
ficado demonstrada "...nenhuma das situagées passiveis de consubstanciarem actos
de concorréncia desieal elencadas a titulo exemplificativo no n°2 do art. 28° do
Cédigo Deontolégico, em particular o disposto na alinea a) que se estabelece ao
estabelecimento de honorarios ou avencgas inferiores ao que & uso na regido, ou
recomendadas pelo Sindicato Nacional dos Médicos Veterindrios, por néo ter ficado
provado o valor apurado em resultade do desconto”.

2.1.32. Na Revista da Ordem dos Médicos Veterindrios n° 30, de
Out/Nov/Dez 2002 foi publicada uma decisdo do Conselho Profissional e
Deontolégico da ordem dos Médicos Veterindrios, no ambito de processo
disciplinar instaurado a um associado por violagio do disposto nos arts. 18° n°1,
al. j) do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterindrios, 16° e 28°, n°l, do Cddigo
Deontolégico Médico Veterinario, no qual o mesmo foi condenado numa pena de
adverténcia, constando da mesma “O comportamento do arguido viola ainda as
normas deontolégicas relativas & proibigdo de concorréncia. O n°2 do art. 28° elenca,
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a titulo exemplificativo, situagbes passiveis de consubstanciarem actos de
concorréncia desleal, relevando, para o processo em analise g alinea a) do preceito
que se refere ao “estabelecimento de honorarios ou avengas inferiores ao que é uso
na regiao, ou recomendadas pelo Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios"como
acto de concorréncia desleal. Esta proibicao é reforgada pelo disposto na alinea b) do
art. 449, e o n®1 do art. 45° do Cédigo Deontolagico Médico Veterinario. Sendo certo
que a oferta de um desconto sobre ¢ prego de tabela — a qual devera respeitar a
tabela de honorarios em vigor na regido - por potenciar, com fundamento nos pregos
praticados, o desvio de clientela com os inerentes prejuizos para outros meédicos-
veterinarios, se traduzira quase sempre em situagBes de concorréncia desleal, a
verdade, porém, é que, no presente processo nao ficou provado o valor apurado em
resultado do desconto, pelo que néo se pode ter demonstrada a violagédo da alinea a)
do n°2 do art. 28° nem no n®1 do art. 45°, ambos do Caédigo Deontolégico Médico
Veterinario.”.

2.1.33. Na Revista da Ordem dos Médicos Veterinarios n® 31, de
Jan/Fev/Mar 2003 foi publicada uma decisio do Conselho Profissional e
Deontolégico da ordem dos Médicos Veterinarios, no admbito de processo
disciplinar instaurado a um associado por violagdio do disposto nos arts. 18° n°l,
al. j) do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, 16° e 28°, n°l, do Codigo
Deontoldgico Médico Veterindrio, no qual o mesmo foi condenado numa pena de
adverténcia, constando da mesma “O comportamento do arguido viola ainda as
normas deontologicas relativas a proibicao de concorréncia. O n®2 do art. 28° elenca,
a fitulo exemplificativo, situagbes passiveis de consubstanciarem actos de
concorréncia desleal, relevando, para o processo em analise a alinea a) do preceito
que se refere ao “estabelecimento de honorarios ou avengas inferiores ac gue € uso
na regido, ou recomendadas pelo Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios"como
acto de concorréncia desleal. Esta proibigdo é reforgada pelo disposto na alinea b) do
art. 44°, e o n°1 do art. 45° do Cédigo Deontolégico Médico Veterinario. Sendo certo
que a oferta de um desconto sobre o prego de tabela — a qual devera respeitar a
tabela de honorarios em viger na regido — por potenciar, com fundamento nos precos
praticados, o desvio de clientela com os inerentes prejuizos para outros medicos-
veterinarios, se traduzira guase sempre em situagGes de concorréncia desleal, a
verdade, porém, € que, no presente pracesso nao ficou provado o valor apurado em
resultado do desconto, pelo que nao se pode ter demonstrada a violago da alinea a)
do n°2 do art. 28° nem no n®1 do art. 45°, ambos do Caédigo Deontolégico Médico
Veterinario.”.

2.1.34. Na Revista da Ordem dos Médicos Veterindrios n® 31, de
Jan/Fev/Mar 2003 foi publicada uma decis8o do Conselho Profissional e
Deontolégico da ordem dos Médicos Veterinarios, no &mbito de processo
disciplinar instaurado a um associado por violagdo do disposto nos arts. 18° n°l,
al. j) do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterindrios, 16° e 28°, n°1, do Codigo
Deontoldgico Médico Veterindrio, no qual o mesmo foi condenado numa pena de
um saldrio minimo nacional, constando da mesma “O comportamento do arguido
viola ainda as normas deontol6gicas relativas & proibigao de concorréncia desleal. Se
bem que o arguido, ao carrear para o processo a tabela de honorarios praticado na
sua clinica tenha conseguido demonstrar gue mesmo com o desconto os honorérios
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estariam acima da tabela aconselhada pelo Sindicato Nacional dos Médicos
Veterinarios, conseguindo assim afastar a eventual infracgéo do disposto na alinea a)
do n°2 do art. 28° do Cédige Deontolégico, na alinea b) do art. 44° o n°1 do art. 45°
do Cédiga Deontolégico Médico Veterinario que tipificam como situagées passiveis de
consubstanciarem actos de concorréncia desleal, o estabelecimento de honorarios ou
avencas inferiores ao que & use na regido, ou recomendadas pelo Sindicato Nacional
dos Médicos Veterinarios, ndo conseguiu ainda assim afastar a violagdo do principio
geral de ndo concorréncia previsto no n°1 do art. 28° do Cédigo Deontoldgico Médico
Veterinério {...)".

2.1.35. Na Revista da Ordem dos Médicos Veterindrios n°® 31, de
Jan/Fev/Mar 2003 foi publicada uma decisdo do Conselho Profissional e
Deontolégico da ordem dos Médicos Veterinarios, no ambito de processo
disciplinar instaurado a um associade por violagdo do disposto nos arts. 18° n°l,
al. j) do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterindrios, 16° e 28°, n®1, do Cdédigo
Deontologico Médico Veterinario e art. 3° n°l e n°2 e art. 4° n°l do regulamento
de Exercicio de Clinica Médico Veterinaria dos Animais de Companhia em
Centros de Atendimento Médico-Veterindrios, no qual o mesmo foi condenado
numa pena de dois saldrios minimos nacionais em vigor no ano de 2002,
constando da mesma “O comportamento do arguido viola ainda as normas
deontologicas relativas & proibigao de concorréncia. Nao tendo ficado pravado o valor
que resultaria da pratica do desconto acordado pelo Protocolo, ndo se pode ter
provada violago da alinea a) do n°2 do art. 28° do Cddigo Deontolégico que elenca,
a titulo exemplificativo, como situagdo passivel de consubstanciar acto de
concorréncia desleal, o “estabelecimento de honararios ou avengas inferiores ao que
é uso na regido, ou recomendadas pelo Sindicato Nacional dos Médicos
Veterinarios.”

2.1.36. Na Revista da Ordem dos Médicos Veterinirios n°® 31, de
Jan/Fev/Mar 2003 foi publicada uma decisdo do Conselho Profissional e
Deontoldgico da ordem dos Médicos Veterinarios, no dmbito de processo
disciplinar instaurado a um associado por violagdo do disposto nos arts. 18° n°l,
al. j) do Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, 16° ¢ 28°, n°l, do Cédigo
Deontolégico Médico Veterinario, no qual o mesmo foi condenado numa pena de
um salario minimo nacional em vigor no ano de 2002, constando da mesma “O
compartamento do arguido viola ainda as normas deontolagicas relativas a proibigao
de concorréncia. Se nac ficou provado 0 preenchimento de qualquer uma das
situagdes passiveis de consubstanciarem actos de concorréncia desleal elencadas, a
titulo exemplificativo, no n°2 do art. 28° do Cédigo Deontolégico, a verdade € que o
comportamenta do arguido violou, ainda assim, o principio geral que proibe a
concorréncia desieal previsto no n°1 do art. 28° do Cédigo Deontoldgico Médice
Veterinario {...}."

2.1.37. No ano de 2003 o rendimento declarado para efeitos fiscais como
resultante da actividade, a titulo independente, de médico veterinario por 1303
sujeitos passivos de IRS foi de € 15 112 000,00 e o rendimento declarado para
efeitos fiscais como resultante de actividades veterindrias por 25 sujeitos passivos
de IRC abrangidos pelo regime de transparéncia fiscal foi de € 75 000,00.
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2.1.38. A Comissdo Europeia publicou, em Fevereirc de 2004 um Relatério
sobre a concorréncia nos servigos das profissdes liberais, com o teor constante de
fls. 445 a 466 dos autos {(excepto as notas do mesmo, que ai ndc constam), que
aqui se da por reproduzido.

2.1.39. A Autoridade da Concorréncia n#o alertou a arguida para o referido
relatdrio nem o divulgou junto dela.

2.1.40. A tabela referida em 2.1.24. foi aprovada pelo Conselho Directivo
da Ordem dos Médicos Veterinarios em reunido de 27/04/04, tendo estado
presentes sete membros daquele érgéo.

2.1.41. A tabela referida em 2.1.24. ndio chegou a ser aplicada.

2.1.42. A nfo satisfagio de pedidos de informag#o solicitados pela AdC a
arguida no dmbito do presente processe foi sancionada com coima em processo
auténomo, tendo a arguida impugnado judicialmente a decisdo, que foi
confirmada, por sentenga proferida no Proc. n° 769/05.6TYLSB deste tribunal e
juizo, ainda ndo transitada em julgado.

2.1.43. A arguida quis aprovar e manter em vigor o Cédigo Decntolégico
Meédico Veterinério.

2.1.44. Visando, com a sua conduta, e em especial ao prever como
exemplo tipico de concorréncia desleal o estabelecimento pelos seus membros de
honorarios ou avengas inferiores ao que é uso na regido, ou recomendadas pelo
Sindicato Nacional dos Médicos Veterindrios, evitar praticas de desvio de
clientela entre os seus membros. :

2.1.45. E representando como possivel que tal pudesses provocar restrigbes
na concorréncia e conformando-se com essa consequéncia.

2.1.46. Bem sabendo serem as praticas restritivas da concorréncia punidas
por lei.

2.1.47. Nio sfo conhecidos antecedentes contra-ordenacionais a arguida.
*

2.2. Matéria de facto niao provada
Com relevdncia para a decisio da causa ndo se provaram os seguintes

factos:
2.2.1. Que o Cédigo deontolégico tenha sido aprovado em assembleia geral

da Ordem realizada em 6 de Dezembro de 1996.
2.2.2. Que, para os efeitos previstos no art. 44° do Cdédigo Deontoldgico

ndo exista qualquer regulamentagio em vigor.
2.2.3. Que, para os efeitos previstos no art. 44° do Cédigo Deontologico

nio existam tabelas regionais.
2.2.4. Que o Cédigo Deontoldgico tenha sido aprovade por numero de

veterinrios que ndo excede 5% do total.
%

2.3. Motivacdo da decis@o de facto
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A convicgdo do tribunal relativamente a matéria de facto dada como
provada, fundou-se na anélise critica do teor dos documentos juntos aos autos e
prova por declaragdes prestadas pelas testemunhas em sede de audiéncia de
julgamento, nomeadamente.

Quanto aos factos constantes de 2.1.1.22.1.7,,2.1.11. a 2.1.15. ¢ 2.1.27. a
2.1.28., a convicciio do tribunal assentou nas disposi¢des do Estatuto da Ordem
dos Médicos Veterindrios, anexo I aos autos entre fls. 43 e 44. Valoraram-se,
quanto ao facto constante de 2.1.16., as actas constantes de fls. 431 a 441 dos
autos, as respectivas datas e ordens de trabalhos.

O facto constante de 2.1.8. baseou-se na informagdo desse teor prestada
pela OMV a fls. 146 dos autos.

Os factos constantes em 2.1.9. e 2.1.10. foram dados como provados com
base nos documentos de fls. 174 a 193 (declaragéio mod. 22 e contas do exercicio
de 2003) e de fls. 376 a 430 (revistas da OMV das quais constam as contas dos
exercicios de 2003 e 2004).

Relativamente aos factos constantes de 2.1.16.a 2.1.21. ¢ 2.1.25. ¢ 2.1.26,,
a convicgdo do tribunal assentou nas disposicdes do Cddigo Deontolégico
Médico-Veterinario, anexo I aos autos entre fls. 43 e 44.

Os factos constantes de 2.1.22. e 2.1.23. foram tidos como provados face
ao teor dos documentos de fls. 61 a 123 dos autos (conjugado com o teor de fls.
49 e 50, em especial o ponto 6).

O facto constante em 2.1.24. foi dado como provado com base no
documento de fls. 165 e 166 e no depoimento das testemunhas Guilhermino
Carvalho, ao tempo Presidente da Direc¢do da Sanicobe (Associagdo de Defesa
sanitiria da Cova da Beira), que declarou ter a comunicagfo em causa sido
enviada a todos os veterinarios, incluindo os que para si prestavam servigos € 0s
das brigadas fixas e municipais, facto confirmado por Hugo Brancal, médico
veterinario, delegado distrital da OMV para a 4rea de Castelo Branco desde 2003,
e profissional liberal que declarou té-la recebido, tal como a testemurntha Anténio
Campos, veterinario, exercendo como profissional liberal (e municipal para a CM
Belmonte).

Quanto ao facto dado como provado sob 2.1.29. a convicgdo do tribunal
assentou no teor de fls. 402 a 430 (em especial fls. 409).

Os factos constantes de 2.1.30. a 2.1.36. resultam do teor de fls. 207 a 220
dos autos.

O facto referido em 2.1.37. foi dado como provado com fundamento na
informaciio da DGI de fls. 141 dos autos.

O teor de 2.1.38. resuita do documento ali proferido, cuja correspondéncia
foi verificada. |

O facto constante de 2.1.39. foi confirmado pela testemunha Mariana

Tavares, jurista da AdC.
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O facto referido em 2.1.40. resulta do teor da acta junta a fls. 442 a 444 dos
autos, em especial a passagem inicial de fls. 444, a qual conjugada com a
denuncia de fls. 5 e ss. dos autos e os depoimentos das testemunhas Guilhermino
Carvalho, Lourengo Proenga, respectivamente ex-presidente e presidente da
Sanicobe, Hugo Brancal e Antonio Campos, ambos veterindrios da regido, todos
tendo prestado esclarecimentos quanto 2 situagdo e génese das circunstincias de
surgimento da referida tabela, permitiv a conclusdo de que a tabela aprovada
naquela reunido ¢ a referida em 2.1.24,

As mesmas testermnunhas, Guilhermino Carvalho, Louren¢o Proenga, Hugo
Brancal ¢ Anténio Campos, confirmaram a n3o aplica¢do da mesma tabela - facto
2.1.41. '

Quanto ao facto referido em 2.1.42., ele é do conhecimento deste tribunal
em virtude das funcGes que exerce, por ter sido neste mesmo juizo processado,
julgado e decidido o processo referido.

A matéria constante de 2.1.43. a 2.1.46. resultou do globo da prova
produzida, tendo sido especialmente ponderados: a redacgfo dos preceitos citados
ao longo da decisdo, o relatdrio de actividade de 2003 referido em 2.1.29. e o
texto das decisGes referidas em 2.1.30. a 2.1.36. Destes se extrai que a
preocupacdo da arguida, quer na aprovagdo dos preceitos, quer na aplicagéo que
deles fez, foi sempre a de evitar a concorréncia desleal estrita entre os seus
membros, nomeada e exclusivamente o desvio de clientela através da pratica de
precos abaixo dos previstos nas tabelas, e ndo directamente entorpecer a
concorréncia.

O tribunal manteve presente a distingdo, normativa, alids, entre
concorréncia ¢ concorréncia desleal, bem como a diversidade de bens juridicos
protegidos: a previs@o e puni¢fo da concorréncia desleal protege o patrimonio
(comercial) de um determinado comerciante face as atitudes lesivas de outro
comerciante e, directamente os concorrentes, enquanto que as normas gue punem
as praticas restritivas da concorréncia protegem o livre funcionamento do
mercado e, apenas mediatamente os consumidores e 0s concorrentes.

Ponderou-se ainda que a concorréncia ¢ um conceito simultaneamente
normativo e de facto, susceptivel de ser utilizado em varios sentidos,
nomeadamente nos dois referidos supra, mas regra geral reconduzido, pelo
publico nfio especializado (no qual sem qualquer assombro podemos incluir a
Ordem dos Médicos Veterinérios) a concorréncia desleal.

Com estes considerandos em mente analisaram-se os elementos ja referidos
e concluiu-se que, efectivamente era a estrita concorréncia desleal que a Ordem
queria prevenir ¢ procurou punir (embora sem sucesso nas decisdes referidas, por
falta de prova).

Finalmente, e porque concorréncia é, como dissemos um conceito
simultaneamente normativo e de facto e, na sua acepgéo factica pura, despido de
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qualquer consideragdo ética ou normativa tem um significado imediato e
perceptivel por todos, o tribunal nfo pode deixar de concluir que a Ordem
representou como possivel a existéncia de restricdes na concorréncia, embora
configurando o fenémeno de forma limitada e se conformou com esse facto.
*

O erro na indicagfio de varios nimeros de artigos do Cédigo Deontolégico
e dos Estatutos da OMYV verificado na decisfo da AdC e no proprio recurso de
impugnacio da arguida, face as versdes dos Estatutos ¢ Cddigo juntos aos autos
foi considerado erro de escrita relevando do proprio contexto, j& que os preceitos
foram transcritos e o seu teor $¢ encontrava correcto, tendo assim sido corrigido

nos termos do disposto no art. 249° do Cédigo Civil.
*

*%

Quanto a matéria de facto dada como nédo provada, a convicg¢do do tribunal
fundou-se na prova produzida em sentido contrario quanto a um dos factos e total
auséncia de qualquer elemento de prova produzido quanto a demais.

O facto dado como ndo provado sob 2.2.1. foi-no com base no teor das
actas de fls. 431 a 441 dos autos, nomeadamente da primeira constando
claramente ter o Cddigo Deontoldgico sido aprovado em assembleia geral da
Ordem de 03/12/94 e ndo em 06/12/96, e ter sido alterado em 06/12/97.

Nomeadamente ndo foi produzida qualquer prova quanto aos factos
referidos em 2.2.2. e 2.2.3., ndo bastando, quanto ao segundo, as declara¢des da
testemunha Hugo Brancal de que nunca viu ou aplicou qualquer tabela (sendo a
tabela “Sanicobe™) para contrariar nomeadamente a prova produzida quanto &
existéncia de tabelas do Sindicato.

Quanto ao facto referido em 2.2.4., a arguida juntou para sua prova, duas
actas acompanhadas das respectivas listas de presencas, uma datada de 3/12/94 e
outra de 06/12/97. Sucede que em ambas, embora junta a lista de presengas, néo
se sabendo qual o n°® de associados em cada uma das datas, tal ndo prova qual a
percentagem de membros presentes.

O facto foi, assim, dado por ndo provado por total auséncia de prova.

*

2.4. Enquadramento juridico
Sendo estes os factos apurados com relevo para a decisdc do presente

recurso, ha que proceder ora ao seu enquadramento juridico.

A arguida vem imputada a pratica, de uma contra-ordenagdo prevista e
punida pelos arts. 4° n°1 da Lei n° 18/03 de 11/06, 81° n°1 do Tratado CE e 43°
n°l, al. a) da referida Lei n® 18/03, sinteticamente por ter aprovado e mantido em
vigor desde Dezembro de 1996 o Cddigo Deontoldgico contendo este, nos seus
arts. 28°, 43° ¢ 44°, regras que obrigam os seus membros & pratica de honorarios
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minimos, o que, para a AdC, constitui uma limita¢do a concorréncia entre os seus
membros, afectando o mercado nacional e o comércio entre os Estados membros.
*

A defesa da concorréncia, nas palavras de Alberto Xavier (¢n Subsidios
para uma Lei de Defesa da Concorréncia, Cadernos de Ciéncia ¢ Técnica Fiscal,
n® 136, pg. 87) é, conjuntamente com a propriedade privada e a livre iniciativa,
uma das instituicdes em que assenta o sistema de livre economia de mercado, seu
pressuposto e condigdo de funcionamento. Dai a sua consagragédo ao nivel de Let
Fundamental, quer na Constituigdo da Reptiblica Portuguesa [arts. 80° a) e 81° e)]
quer no Tratado que institiu 2 Comunidade Europeia (arts. 3° n°l, al. g) e 4°
n°l), que encara a concorréncia como um instrumento da propria construgéo
europeia.

O direito de defesa da concorréncia tem como func¢do a preservagdo das
estruturas concorrenciais do mercado contra 0 comportamento dos agentes
econdémicos nesse mesmo mercado — José Mariano Pego in A Posigdo Dominante
Relativa no Direito da Concorréncia, pg. [1). Surge como uma garantia de
igualdade de oportunidades que a todo o homem assiste e de um sistema
equilibrado de desconcentragdc de poderes, em que os particulares ndo possam,
indevidamente, constranger, e 0 Estado permaneca imune ao dominio e influéncia
de grupos de particulares — loc. e autor citados, pg. [2.

Arranca do proprio texto constitucional, resultando a necessidade de defesa
da concorréncia da protecgdo de um dos direitos fundamentais econdmicos,
previsto no art. 61° n°l da Constitui¢io da Republica Portuguesa'.

A defesa da concorréncia surge consagrada em Portugal através do
necessario instrumento legislativo logo ap6s a ades@o de Portugal a Comunidade
Econdmica Europeia, com a publicagio e entrada em vigor do Decreto Lei n°
422/83 de 03/12, que veio a ser revogado pelo Decreto Lei n® 371/93 de 29/10, o
qual visou adaptar a ordem juridica portuguesa aos desenvolvimentos entretanto
verificados na economia nacional e internacional e ainda prosseguir mais de perto
o objectivo constitucional do melhor equilibrio da concorréncia (predmbulo do
Decreto Lei n® 371/93) e aproximar a ordem juridica portuguesa aos grandes
principios comunitarios do direito da concorréncia — Adalberte Costa in Regime
Geral da Concorréncia, Legis Editora, 1996, pg. 27.

A Lei n°® 18/03 de 11/06, actualmente em vigor, veio, por sua vez, revogar
o Decreto Lei n® 371/93, no quadro de uma reforma global do direito da
concorréncia, quer nacional, quer a nivel comunitirio, no qual se criou a
Autoridade da Concorréncia (Decreto Lei n® 10/03 de 18/01) e se teve em conta o

| A iniciativa econdmica privada exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constituicio e pela lei e tendo

em ¢onta o interesse geral,
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denominado pacote de modemizag¢do e o Regulamento (CE) n° 1/2003 de
16/12/02.

Pedra de toque do regime de defesa da concorréncia é, na esteira do art. 85°
do Tratado (actual art. 81°), a proibi¢@o das praticas restritivas da concorréncia,
previstas no art. 4° da Lei n° 18/03.

Prescreve o citado art, 4°;

«1. SGo proibidos os acordos entre empresas, as decisdes de associacOes
de empresas e as prdticas concertadas entre empresas, qualquer que seja a
forma que revistam, que tenham por objecto ou como efeito impedir, falsear ou
restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado
nacional, nomeadamente os que se traduzam em:

a)Fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda
ou interferir na sua determinagdo pelo livre jogo do mercado, induzindo,
artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa.

(...)»

O art. 81° do Tratado, por sua vez prescreve:

« [. Sdo incompativeis com o mercado comum e proibidos todos os acordos
entre empresas, todas as decisbes de associagdes de empresas e todas as prdticas
concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre Estados-
Membros e que tenham por objecto ou efeito impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado comum, designadamente as que consistam em:

a} Fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda,
ou quaisquer outras condi¢des de transacgdo;

{..).»

O bem juridico protegido por estas normas €, como ji deixamos entrevisto
na introdugéo, o livre jogo do mercado.

O legislador optou por ndo especificar e concretizar o que sejam acordos,
préticas concertadas ou decisdes de associa¢Bes que tenham por objecto ou efeito
impedir, falsear ou restringir a concorréncia, criando o que se denomina uma
norma penal (no caso contra-ordenacional) em branco.

Ha apenas aqui que recordar que, nos termos do disposto no art. 32° do
Decreto Lel n° 433/82 de 27/10, actualizado pelo Decreto Lei n® 244/95 de 14/09,
se aplicam subsidiariamente 4 fixacdo do regime substantivo das contra-
ordenagdes, as normas do direito penal.

A norma penal em branco sera aquela que tem a particularidade de
descrever de forma incompleta os pressupostos de punicdo de um crime
remetendo parte da sua concretizagdo para outras fontes normativas,
denominado-se a primeira norma sancionadora e as segundas normas
complementares ou integradoras.

Teresa Beleza e Frederico Costa Pinto (in O Regime Penal do Erro e as
Normas Penais em Branco, Almedina, 1999, pg. 31 e ss.) advertem que a norma
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penal em branco tem uma caracteristica especifica — a sua descri¢do € incompleta,
sendo integrada por outros instrumentos que podem ou ndo ter natureza
normativa, sendo que a integrag@o pode ser feita por fontes normativas inferiores
a lei penal, dando o exemplo das fontes de direito comunitario.

H4 ainda qle prevenir tratar-se de uma infrac¢fio de perigo concreto — ndo
se exige a verificagdo do resultado (impedir, falsear ou restringir a concorréncia),
patente na expressédo legal “que tenha por objecto ou por efeito”, mas € exigivel a
adequagdo a produzir tal resultado.

Discordamos, assim de Eduardo Paz Ferreira (in Direito da Economia,
AAFDL, 2001, pg. 495), que, talvez numa outra perspectiva, reduz a proibig&o &s
infraccGes que resultem em falsificagdo ou restricao da concorréncia.

O legislador optou por consagrar a norma em branco e concretiza-la com
alguns exemplos — as alineas do n°l. Trata-se de uma opcdo legislativa
frequentemente usada mas de contornos ndo isentos de critica, como nos dio
noticia Teresa Beleza e Frederico Costa Pinto na obra citada, e como podemos
verificar no caso concreto.

A fonte deste preceito é, claramente e de forma quase repetitiva o ja citado
art. 85° (actual art. 81°) do Tratado, que tem sido objecto de intenso labor por
parte da Comissdo do TPI e do TJC, o qual ter4, evidentemente, que ser tido em
conta na interpretagio e aplicagdo do art. 2°. Pode afirmar-se com seguranga que,
com as devidas adaptacdes, €, no caso, as orientagdes da Comisséo e decisdes
desta e dos Tribunais Comunitérios que deve ir buscar-se a integragdo da norma.
Os conceitos sdo os mesmos e tém sido intensamente trabalhados e estudados e
valem para o nosso direito interno como para o direito comunitario.

Ha porém que ter em conta que no direito interno temos que considerar
também principios tdo basilares como o in dubio pro reo e todas as suas
consequéncias, processuais e substantivas, quando, como no caso, ponderamos a
aplicagdo de uma coima a arguida a quem é imputada a préitica de factos
subsumiveis a esta previsdo e puniveis nos termos do art. 43° n°1 al. a) da Lei n°
18/03.

Feitas estas adverténcias passemos & andlise do tipo contra-ordenacional.

Hz que analisar, sucessivamente, e para preenchimento do tipo objectivo:

- se a arguida configura uma associag@o de empresas tal como prevista no
preceito, estando sujeita ao regime do direito da concorréncia;

- se a aprovagio do Cddigo Deontologico configura uma decisdo de
associacdo de empresas;

- qual o mercado relevante;

- se a decisdo tomada tem por objecto ou como efeito impedir, falsear ou
restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado definido e se tal sucede

de forma sensivel.
*
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2.4.1. Aplicabilidade do regime juridico da concorréncia

O art. 1°n°1 da lei 18/03 prescreve que «A presente lei é aplicavel a todas
as actividades econdmicas exercidas, com cardcter permanente ou ocasional, nos
sectores privado, publico e cooperativo.»

O art. 2° n°1 define como empresa para efeitos do regime da concorréncia
«... qualquer entidade que exer¢a uma actividade econdmica que consista na
oferta de bens ou servigos num determinado mercado, independentemente do seu
estatuto juridico e do modo de funcionamento. »

Finalmente, terminando a caracterizagdo geral do ambito subjectivo de
aplicabilidade do regime da concorréncia para os efeitos aqui relevantes, o art. 3°
n°l estabelece que «As empresas a quem o Estado tenha concedido direitos
especiais ou exclusivos encontram-se abrangidas pelo disposto na presente lei,
(..)».

A Ordem dos Médicos Veterinarios (doravante OMYV) é uma associagio
publica, independente dos 6rgidos do Estado, livre e auténoma no dmbito das suas
atribuigdes que representa os licenciados em medicina veterindria ou equiparados
legais que exercem actividades veterinarias, nos termos do seu estatuto e demais
disposi¢des legais aplicaveis.

O seu Estatuto foi aprovado pele Decreto Lei n° 386/91 de 04/10, sendo,
nos termos deste, o objectivo essencial da Ordem dos Médicos Veterindrios € a
defesa do exercicio da profissdo veterindria, contribuindo para a sua melhoria e
progresso nos dominios cientifico, técnico e profissional e apoio aos interesses
profissionais dos seus membros ¢ salvaguarda dos principios deontologicos que
se impdem em toda a actividade veterindria.

Para tanto estdo previstas as seguintes atribuigdes:

- intervir na defesa da saiide pablica através da salvaguarda e promocio da
salide animal ¢ da higiene alimentar;

- zelar pela fungdo social, dignidade e prestigio da profissdo de médico
veterindrio e promover o respeito pelos principios deontoldgicos;

- representar 08 médicos veterindrios perante quaisquer entidades publicas
ou privadas,

- emitir a cédula profissional de médico veterinario;

- exercer a jurisdi¢do disciplinar em relagdo aos médicos veterinarios por
actos de natureza médico-veterinéria, praticados no exercicio da profissdo nos
termos do estatuto.

Apenas os médicos veterindrios com a inscri¢do em vigor na OMV podem
exercer, no territorio nacional, a titulo profissional, a actividade médica
veterinaria.

Os portugueses e os nacionais de Estados membros das Comunidades
Europeias que legalmente exergam actividade nesses Estados, podem prestar em
Portugal servigos médico-veterinarios individualizados, considerande-se os
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médicos veterindrios em causa, independentemente de qualquer formalismo,
inscritos na Ordem para efeitos de deontologia e de responsabilidade disciplinar.

Podem inscrever-se na Ordem como membros os médicos veterinarios que
preencham as condigdes previstas no art. 10° dos Estatutos.

Os médicos veterindrios exercem a sua actividade por conta prépria ou de
outrem e tém o dever de observar as regras estatutarias, deontologicas e demais
legislagdo aplicavel.

Face a este quadro conclui-se que os médicos veterinrios inscritos na
OMV sido operadores econdmicos que prestam servigos veterinarios, de forma
dependente ou independente, percebendo pela mesma uma remuneragéo.

Assim sendo, os médicos veterindrios que exercem de forma independente
a sua actividade econémica sdo profissionais liberais, cabendo, pois, na definigéo
de empresa prevista no art. 2° n°l da Lei n°® 18/03 — cfi. pontos 46 ¢ 47 do Ac.
TICE de 19/02/02, Wouters, C-309/99 e decisdes ali citadas, no qual se apreciou
e concluiu que os advogados constituem empresas na acepgio dos entdo arts. 85°
e 86° do Tratado

Por sua vez a OMV é uma ordem profissional, uma entidade criada com o
objectivo de controlar o acesso e o exercicio de uma determinada profissdo
(médico veterinario) com o objectivo de representar os interesses profissionais
dos seus associados. Para exercer a referida profissdo € obrigatoria a inscri¢go na
Ordem, tendo esta por missdo, entre outras, velar pelo cumprimento das regras
reguladoras da profisséio e sancionar os comportamentos que as violarem.

A OMV ¢é uma pessoa colectiva de direito publico, criada para assegurar a
prossecucio de certos interesses publicos, que se apresenta como uma associagao
de empresas ¢ a quem, por forga dos citados arts. 2° e 3°, € aplicdvel o regime
juridico da concorréncia — cfr. ainda o Ac. Wouters, pontos 64 a 66 quanto a
qualificagdo no caso da Ordem dos Advogados neerlandesa como associagdo de
empresas e a irrelevancia do respectivo estatuto de direito pablico e decisdes ali

citadas.
*

2.4.2. Decis@o de associagido de empresas

A acepgdo de decisgo de associagio de empresa usada pelo art. 4° n°1 tem
em vista todo e qualquer comportamento que traduza uma orientagéo emitida por,
no caso, uma associacfo, seja qual for a forma exterior que reveste.

Neste sentido pode ver-se o comentdrio & decisdo do Tribunal de Justiga
das Comunidades, no caso Société Technique Miniére contra Maschinenbau Ulm
GmbH, (Acérdio de 30/06/66 — C-56/65) em 1966, onde se refere que uma
recomendacio de uma associagio de empresas, mesmo desprovida de forca
obrigatéria, ndo escapa & previsdo do entdo art. 85° n°l do Tratado de Roma {ora
art, 81° n°1 e preceito fonte do art. 4° da Lei n° 18/03), posto que a aceitacdo da
recomendacio pelas empresas destinatirias exer¢a uma influéncia sensivel sobre
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0 jogo da concorréncia no mercado em causa (in Grands arréts de la cour de
justice des communautés européennes, Tome 2, 2e édition, J. Boulouis e R.M.
Chevalier).

Significa isto que todas as decisGes de todas as associagdes de empresas
que tenham por objecto ou por efeito impedir, falsear ou restringir, de forma
sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional sdo proibidas.
Logo, estdo aqui abrangidas as decisdes das associagdes profissionais.

A aprovagdo pela assembleia geral da OMV de um Cédigo Deontoldgico
bem como a aprovacio pelo respectivo Conselho Directivo de uma tabela (a
tabela “Cova da Beira™), sdo claramente decisGes de uma associago de empresas.

Trata-se, em ambos 0s casos, de resolucdes aprovadas por 6rgfos sociais
da OMYV, orgdos que a representam e vinculam, destinadas a todos os seus
associados e tomadas no dmbito da defesa dos seus interesses. Logo, sdo decisdes
de uma associa¢io de empresas.

Refira-se, alids, que € a circunstdncia de as resolugdes terem sido tomadas
pelos érgéos sociais da OMV, no dmbito das suas fun¢des que nos termos do art.
7° n°2 do RICOC leva 4 responsabiliza¢do da pessoa colectiva OMV.

*

2.4.3. Mercado relevante

O mercado a considerar é o da prestagio de servicos médicos veterindrios,
prestado pelos médicos veterinarios que exercem a sua actividade no territério
nacional enquanto profissionais liberais, inscritos obrigatoriamente na OMV, e
todos aqueles que procuram esses IMEsMos Servigos.

Em termos geograficos o mercado a considerar € o territorio nacional na
medida em que a OMYV exerce as suas atribui¢es e competéncias em todo o
territbrio nacional e que qualquer médico veterinario, portugués ou estrangeiro,
para poder exercer a sua profissdo em Portugal tem de estar inscrito na Ordem.

*

2.4.4. Decisdo tendo por objecto ou como efeito impedir, falsear ou
restringir, de forma sensivel a concorréncia

Em causa nestes autos estd a prética pela arguida da contra-ordenacdo
prevista no art. 4° n°l al. a) da Lei n° 18/03, contra-ordenag¢dio essa
consubstanciada em duas decisdes, a aprovagdo do Cddigo Deontoldgico que
remete para determinadas tabelas ¢ uma tabela aprovada directamente pela OMV,
através do seu Conselho Directivo.

Pode uma associagio profissional fazer valer tabelas de honorarios?

Uma vez que ja concluimos pela plena aplicagfio dos arts. 4° da lei 18/03 e
81° do Tratado a associagOes profissionais, a resposta ¢ imediata.

A conduta em causa preenche uma das concretizagdes da proibicdo geral
exemplificativamente enumeradas.
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Uma Ordem, tal como qualquer outra associagdo ndo pode fixar os precos a
praticar pelos seus associados na prestagdo dos respectivos servicos. Ao
determinar a fixacdo de pregos por referéncia a uma tabela, indicando, alids que a
pritica de pregos abaixo desta constitui presunc¢fio de concotréncia desleal,
passivel de procedimento disciplinar, esti-se obviamente a interferir com o
regular funcionamento do mercado, influenciando a formagio da oferta e da
procura, (sende que o factor “preco” € decisivo neste bindémio oferta/procura), ou
seja, estd-se a adoptar um comportamento que provoca distor¢8es no mercado.

A fixagéo dos pregos faz parte da liberdade contratual do prestador do
servigo e do respectivo cliente, ndo havendo qualquer justificativo para que seja
imposto (por uma entidade terceira que ndo estd inserida no circuito
prestador/comprador) ao primeito e, consequentemente, também ac segundo. A
fixagdo do prego deve resultar apenas e tdo sé do livre jogo do mercado, tendo
embora que respeitar certas regras e principios, regras essas que visam regular o
funcionamento do mercado e ndo colocar-lhe entraves e introduzir-lhe distor¢des.

A arguida defende que o preceito relativo & fixagdo de honorarios prevé
uma pléiade de critérios para efeitos de fixagdo de honorarios, razéo pela qual é
absurdo sustentar que foram fixadas tabelas minimas.

O art. 44° do Cédigo Deontologico prevé:

"Os honorarios do Médico Veterindrio devem ser detemminados com
moderacaa, tendo em conta:

a) A regulamentagdo em vigor; .

b) Tabelas praticadas na regido, nomeadamente as recomendadas pelo
Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios;

¢) Proporcionalidade ao tempo, natureza e grau de dificuldade do servigo
prestado, bem como & distancia da deslocagéo;

d) Congruéncia com a qualificagdo cientifica e especializagdo do meédico
veterinario." .

Olhado apenas este preceito, isoladamente, temos efectivamente uma
multiplicidade de critérios entre os quais concorrem as tabelas praticadas na
regido, nomeadamente as recomendadas pelo Sindicato Nacional dos Médicos
Veterinarios,

Deste preceito ndo decorre, pois a fixacdo de honoririos minimos, pois as
referidas tabelas s@io apenas um dos factores a ter em conta (se bem que, para
efeitos concorrenciais a mera existéncia de uma tabela de pregos recomendados,
que se ndo € fixada pela Ordem € por ela, através deste preceito, tornada uma
referéncia, interfere nos mecanismos do mercado e na formag¢do do bindmic
oferta/procura).

Mas a obrigatoriedade da pratica de honordrios minimos resulta, com toda
a clareza, da conjugagio do disposto no art. 28° n°2, al. a) e do art. 45° do Cédigo
Deontolégico que, recorde-se, prevéem:

Art. 28° do Cddigo Deontoldgico:
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“1. O desvio ou a tentativa de desvio de clientela ¢ interdito a todos os Médicos
Veterindrios devendo estes abster-se da pratica de qualquer acto de concorréncia

desleal com prejuizo para 0s colegas.

2. Constituem atitudes reprovaveis, nos termos do nGmero anterior, as
seguintes:

a) Estabelecimento de henorarios ou avengas inferiores ao que € uso na
regi&o, ou recomendadas pelo Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios;

(.

Art. 45° do Cédigo Deontologico:

“1. A prestacdo de servigos gratuitos ou a cobranga de honorarios
manifestamente inferiores aos previstos pelas tabelas, usos ou regras aplicaveis,
constitui presungao de concorréncia desleal.

2. Exceptuam-se do namero anterior os casos em que tal se justifique face a
notdria incapacidade financeira do utente, a existéncia de lagos intimos de amizade
ou de parentesco com o utente, ou ao facto de o utente ser colega.”

Destes preceitos resulta claramente que as tabelas sio uma referéncia
minima, ou seja, o limiar abaixo do qual o prego ndo pode ser fixado, sob pena de
presun¢do de ilicito disciplinar e respectivo procedimento e sangéo.

Ou seja, da conjugagfo dos preceitos resulta que as referidas tabelas séo o
limite minimo dos honorarios que, dai para cima, serdo fixados em fungfo dos
demais critérios.

Nido existe, ndo foi alegada e ndo resulta da analise dos elementos dos
autos qualquer causa que justifique a existéncia de tabelas atendiveis, quer em
termos do objecto da Ordem — defesa dos profissionais que representa — quer ent
termos concorrenciais.

Nesta parte resta frisar que o facto de as tabelas a atender serem emitidas
por terceiro — o Sindicato Nacional dos Médicos Veterindrios — em nada interfere
com a infrac¢&o constatada:

O Sindicato emite tabelas de precos recomendados para os seus proprios
fins e efeitos que aqui ndo estfo sob analise.

E a Ordem que, através dos preceitos do Cédigo Deontoldgico em questdo
os transforma em honordrios minimos a serem observados pelos profissionais
liberais que prestam servigos médicos veterinarios. '

No que toca & sensibilidade da restrigio, basta atentar que as disposi¢des
em causa sio aplicaveis aos médicos veterindrios profissionais liberais de todo o
territério nacional, pois apenas podem exercer se inscritos na Ordem, sendo que,
mesmo na prética esporadica se consideram, para efeitos deontolégicos, inscritos
na Ordem e, logo, sujeitos a estes deveres, para se concluir que a restri¢@o afecta
todo o mercado relevante da forma j4 assinalada.

Ha ainda que prevenir que a mera previsdo de tabelas preenche também o
ilicito em causa. Fixar precos obrigando a atender a tabelas (mesmo elaboradas
por outrem) distorce ¢ impede a concorréncia interferindo na livre fixagdo de
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pregos. A sua simples previsdo tem este objecto de restri¢do da concorréncia —
recordando-se que lidamos com uma norma de perigo como supra referido.

QOu seja, e concluindo: Ao aprovar e manter em vigor normas do seu
Cédigo Deontologico que prevéem a obrigatoriedade de seguir uma tabela de
honorarios e vinculam os seus membros a sua observiancia a OMV tomou uma
decisdo que tem por objecto impedir de forma sensivel a concorréncia no
mercado nacional. '

Esta infracgdo manteve-se e mantém-se enquanto as normas citadas
vigorarem pois a arguida tomou uma resolugdo e manteve-a. Este &, alids, um
ilicito de natureza permanente, pois a sua execu¢o e a consumagio perduram no
tempo, compreendendo, numa primeira fase, toda a conduta do agente até ao
evento, seguindo-se uma segunda fase que perdura no tempo até que o agente
cumpra o dever de fazer cessar o estado antijuridico causado. A violagdo do bem
juridico prolonga-se no tempo enquanto perdura a resolugdo criminosa isto ¢, a
execugio persiste no tempo porque o agente voluntariamente mantém a situagfo
antijuridica.

Assim, no que respeita aos arts. 44°, al. b), 28° n°2, al. a) e n°1 do art. 45°
do Cddigo Deontolégico, encontram-se preenchidos todos os elementos
objectivos do tipo.

A aprovacio e envio da tabela “Cova da Beira” insere-se na mesma
resolucdo antijuridica, sendo os mesmos preceitos que a tornam vinculativa.

Como resulta de tudo o j& exposto, e porque estamos face a um ilicito de
perigo concreto, indiferente resulta que as tabelas tenham sido efectivamente
aplicadas ou ndo. Quanto a tabela “Cova da Beira” apurou-se que ndo foi
aplicada. Quanto as tabelas do Sindicato apurou-se apenas a existéncia de
processos disciplinares por concorréncia desleal com base no art. 28°% n°2, al. a)
do Cédigo.

Estes processos — irrelevante sendo que tenham terminado com absolvig¢do
no tocante 3 infracgdo concreta — demonstram apenas que a OMYV considera as
tabelas vinculativas, tal como previsto no Coddigo, ¢ que as considera como
fixando honorarios minimos. A tal ponto que instruiu processos disciplinares por
esta violagio que terminaram por nfio conduzir a condenagZio por falta de prova.
No entanto ndo permitem concluir que os membros da Ordem na sua actividade
tenham aplicado as referidas tabelas. Tal ponto, como dissemos e voltamos 2
dizer ndio afasta a verificacdo dos elementos objectivos da infrac¢do, mas poderad
e devera ser relevado em sede de escolha e medida da sangfo, caso se venha a
concluir pela prética da infracgéo.

E

Tendo-se apurado que a arguida quis agir da forma por que o fez ao

aprovar e manter em vigor as disposigdes referidas, representando como possivel
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que tal pudesses provocar restri¢ées na concorréncia e conformando-se com essa
consequéncia, conclui-se que agiu com dolo eventual — art. 8° do RICOC.
E

A punibilidade dos ilicitos contra-ordenacionais encontra também
fundamento ¢ medida constitutiva na culpa — vide desenvolvidamente Jorge de
Figueiredo Dias, Breves Consideracbes sobre o F undamento, Sentido e a
Aplicagfio das Penas em Direito Penal Econémico iz Direito Penal Econémico e
Europeu: textos Doutrindrios, Vol. I, Problemas Gerais, pg. 375 e ss — entendido
como um principio de imputagdo com finalidades preventivas (cfr. Costa Pinto in
G ilicito de mera ordenagdo social e a eros&o do principio da subsidiariedade da
intervengdo penal, RPCC, Ano 7°, fasciculo 1°, pgs. 19 € 20, nota 26)

Vamos agora passar a analisar especificamente os argumentos da arguida
em ordem a concluir sobre a relevancia do erro que invoca, abstractamente
susceptivel de afastar o dolo ou a consciéncia da ilicitude.

Os argumentos serfo brevemente analisados per se ¢ depois em globo, j4
que a arguida reporta o erro que invoca ao quadro global que descreve: existéncia
na ordem juridica de outras normas violadoras da concorréncia, nova
interpretagdo trazida pelo Relatério da Comissio de 2004 e conduta da
Autoridade.

Comeca a arguida por argumentar que o estatuto dos Revisores Oficiais de
Contas, em vigor, contém normas que prevéem pregos fixos.

Néo vamos obviamente analisar do ponto de vista jusconcorrencial se as
normas invocadas restringem ou ndo a concorréncia®, Nio & esse o objecto dos
nossos autos e os argumentos valem o que valem. Ndo ¢ o facto de, a jusante,
uma outra entidade, por via legal ou convencional praticar factos semelhantes,
reputados de ilicitos, sem softer, justificadamente ou ndo (idéntica) perseguicdo
que exclui 2 responsabilidade da arguida.

O mesmo se diga da apontada incoeréncia do legislador. Nio pode deixar
de se notar que o que ¢ apontado é uma incoeréncia entre disposicdes legais
relativas a uma profissdo liberal e uma decisdio administrativa concreta dirigida &
Ordem profissional de outra profissio liberal, esta sindicivel no seu mérito,
precisamente pela presente via.

N&o queremos com isto dizer que o Estatuto dos ROCs n3o mereca analise.
Mas ndo a nossa nem, com todo o respeito, a da arguida, uma vez que dispomos
de uma Autoridade legalmente competente para o fazer. Alids, existem muitas
outras profissdes liberais em que inexistem tabelas e pregos fixos, pelo que nio se
pode extrair apenas destas disposi¢des um qualquer justificativo para a conduta
da arguida.

? Como ficou patente pelo excurso supra. nio basta a mera analise das regras para se concluir pela existéneia de
violag3e. Ha que analisar a natureza da decisdo, a sua fonte, o mercado, etc., tudo elementas em falta para gue sg
possa sequer perfunctoriamente fazer uma andlise intelectual honesta,
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O mesmo se diréd quanto ao sector das farmécias. E claramente um sector
extremamente problematico em termos de concorréncia, mas por razdes
longinquas da fixagdo de honordrios para profissionais liberais. Na posi¢do de
quem faz uma analise abstracta e pessoal de uma problematica muito complexa
que ndo tem a preténsdo de dominar, dir-se-a que o farmacéutico € hoje ainda um
profissional liberal mas sé6 de nome. Era-o, de facto, no tempo em que os
medicamentos eram feitos por ele na prdpria farmécia, constituindo o prego
daqueles a remuneragdo dos seus servigos. Hoje em dia a farmaicia € um
retalhista, um agente econdémico situado na ponta final de uma cadeia que inclui
fabricantes e distribuidores ¢ que vende acs consumidores finais, sendo que
muitos dos produtos que vende tém margens fixadas por lei. Enfim, €, com todo o
respeito, um mundo & parte, sendo que a andlise e discussdo dos problemas de
restrigio e distorgdo de concorréncia no sector das farmédcias ndo tern qualquer
paralelo com o quadro em que a arguida exerce a sua actividade e em nada
adianta para os presentes autos — veja-se, disponfvel no sitio da AdC o estudo por
esta encomendado sobre a situagdo concorrencial no sector das farmacias,
elaborado pelo Centro de Estudos de Gestio e Economia Aplicada.

Temos, pois, que concluir a total irrelevincia do facto de o legislador
manter em vigor as regras referidas pela arguida quanto aos ROCs ¢ as farmacias
para efeitos de verificagdo da contra-ordenagdo em causa nos autos.

A arguida esgrime ainda um acervo de argumentos, relacionados com 0s
anteriores extraidos do Relatério publicado em Fevereiro de 2004 pela Comiss&o
Europeia sobre a concorréncia nos servigos das profissGes liberais.

Entende a arguida que, se este relatorio foi elaborado e publicado € porque
se sentiu a necessidade de clarificar varios aspectos, nomeadamente quanto aos
honorarios minimos e indicativos das profissGes liberais e contribuir para alterar
as regras profissionais que violem a concorréncia,

Depois alega que nfio tendo a AdC alertado as varias entidades para as
recomendacdes da Comissdio, aplicou “retroactivamente” a nova interpretagdo
imputando & arguida a pratica de uma infracgdo continuada desde Dezembro de
1996.

O tribunal discerne aqui dois argumentos, um explicito e outro implicito: o
primeiro que s6 a partir de Fevereiro de 2004 a lei foi interpretada no sentido ora
aplicado & arguida, punindo-a por uma conduta anterior; o segundo que a AdC
deveria ter comegado por alertar, nomeadamente a arguida para esta nova
interpretagdo e ndo comegar por aplicar uma coima como o fez.

Comegando pelo primeirc argumento, basta a leitura do Relatorio da
Comissdo para verificar que este nfio faz qualquer nova interpretagio de regras
que, recorde-se, se mantém praticamente desde o Tratado de Roma (arts. 85° e
86°, depois 81° ¢ 82°, fontes directas e transcritas dos preceitos correspondentes
de direito nacional, quer do actual quer dos pregressos diplomas, o art. 2° do
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Decreto Lei n° 371/93 e art. 13° do Decreto Lei n® 422/83 e que, diga-se de
passagem tem uma origem ainda mais remota, mais precisamente os arts. 65° e
66° to Tratado da Comunidade Europeia do Carvio e do Ago).

Este documento cristaliza e reporta, como relatdrio que é, a evolug¢do da
situagdo até ao presente. A problemdtica da fixagdo de honorarios minimos, quer
no direito nacional, quer no direito comunitdrio e os seus efeitos anti-
concorrenciais ndo € nova nem foi preocupagio surgida apenas em Fevereiro de
2004 com a apresentagdo deste Relatério. Este consciencializa que a Comisséo
quer dinamizar o tratamento esta problemdtica, nomeadamente através da
eliminacfio das regras de efeitos anti-concorrenciais ndo justificadas e convida
todos os interessados (pontos 93 e 94 do Relatério), €; em primeiro lugar as
autoridades de regulamentacio dos Estados Membros {que ndo se pode aqui ler
como Autoridade da Concorréncia que ndo é uma autoridade de regulamentacéo
no sentido aqui utilizado, pois a legislacdo especifica de qualquer sector ndo se
integra na sua esfera de competéncias, que € transversal a todos os sectores) a
realizarem uma andlise da legislacfio ou regulamentagdo que integra a sua esfera
de competéncias e, igualmente convida todos os organismos profissionais a
darem inicio a uma andlise semelhante das suas regras e regulamentagdes.

O proprio relatdrio no seu considerando 20 refere: “Paralelamente, a
Comissdo prosseguiu os seus trabalhos de andlise tradicional de casos. Dez anos
apos a sua primeira decisdo que condenava a fixagio de tarifas para os servigos
das profissdes liberais’ - a Comissdo lamenta verificar que continuam a persistir
niveis de pregos minimos.”

A nivel nacional, como referido pela AdC, podem citar-se o Parecer 3/85
do Conselho da Concorréncia de 11/12/85, relativo aos médicos radiologistas, a
decisdo do mesmo Conselho no processo 2/00 da Cémara dos Técnicos Oficiais
de Contas e decisdes judiciais no mesmo caso (sentenga do 1° Juizo do Tribunal
de Comércio de Lisboa de 09/03/01 e Ac. TRL de 05/02/02, todos nos autos).

Nada, sequer Uma interpretagdo, nas palavras da propria Comissdo, surgiu
de novo em Fevereiro de 2004,

Depois, mesmo que assim se ndo entendesse, a Tnica interpretagéo
retroactiva proibida é a da lei — art. 3° do RICOC — e o art. 4° n°l corresponde a0
art. 2° do Decreto Lei n® 371/93, que por sua vez ji correspondia ao art. 13° do
Decreto Lei n°® 422/83 e todos ao actual art. 81° do Tratado, que por sua vez
corresponde integralmente ao art. 85° n°l do Tratado na sua versdo anterior.

A questio é de se os factos apurados nestes casos se enquadram nestes
dispositivos egais e ndo outra.

Concluindo-se por uma resposta positiva estamos claramente ante uma
infraccdo de consumagdo permanente ou duradoura com inicio na data da

3 Decisdo da Comissdo de 30 de Junho de [993.
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aprovac@io do Cddigo Deontoldgico e que perdura enquanto estas estiverem em
vigor, punivel pela lei ora em vigor.

Aqui temos porém que fazer uma precisdo. Imputa-se & arguida a
aprovagdo e manutencdo em vigor, desde 06/12/96 do Cddige Deontoldgico
contendo as disposi¢des que vimos analisando.

No entanto a conduta apenas podera ser considerada a partir de 06/12/97, E
isto porque embora se tenha apurado que o Codigo foi aprovado em 3/12/94,
apurou-se também que foi alterado em 06/12/97. Uma vez que ndo sabemos
exactamente quais as alteragdes introduzidas (a instrugdo do processo foi
claramente escassa neste ponto) mas sabemos qual o resultado final, sé podemos
com seguran¢a imputar a conduta a partir de 06/12/97.

O segundo argumento levanta outra ordem de questSes. Pode ser valorado
num quadro de erro, o que constitui um dos fundamentos de defesa da arguida e
sera tratado adiante, e pode ser valorado enquanto conduta da AdC, assacando-se-
the um vicio que inquinaria a sua deciséo.

Nesta ultima perspectiva, 4 mingua de argumentos invocados ¢ néo
discemindo ¢ tribunal outros, dir-se-d que, além dos preceitos citados pela
arguida compete também a AdC, na vertente sancionatdria da sua competéncia,
aplicar coimas quando verifique uma conduta tipica ilicita e culposa.

Estabelece o art. 7° n®1 dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto Lei
n® 10/03 de 18/01, para o desempenho das suas atribuigdes a Autoridade dispbe
de poderes sancionatorios, de supervisfio e de regulamentagdo. Nos termos do
n°2, al. a) do mesmo preceito, no exercicio dos seus poderes sancionatérios a
AdC cumpre identificar e investigar as préticas susceptiveis de infringir a
legislagio nacional e comunitaria, proceder a instrugdo e decidir sobre os
respectivos processos, aplicando, se for o caso, as san¢des previstas por lei.

A verdade é que ndo existe, por parte da AdC qualquer dever de advertir os
agentes econdmicos, 20 constatar uma infrac¢do, para cessar tal conduta sem o
sancionar. Pode fazé-lo — cfr. art. 28° n°l, als. b) e ¢) — mas néo tem o dever de o
fazer.

Leia-se, alids, nesta parte o considerando 81 do mesmo Relatdrio da
Comissdo. As ANCs podem, tal como a Comisséo, exigir que a associa¢do ponha
termo a infracgio ou impor coimas, constatada uma infracgéo ao art. 81°

No méximo o que vislumbramos aqui é um argumento de natureza ética.
Também concordamos que, alids no quadro da proposta da Comissdo, uma
adverténcia prévia, um alertar, um chamar a atengdo seria correcto. Mas
constatou-se uma infraccdo e aplicou-se a lei, inexistindo qualquer vicio que
inquine a decisdo nesta perspectiva.

*

2.4.5. Erro
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Alega a arguida que todo o quadro legislativo, comportamentos & omissdes
a induziram em erro sobre a ilicitude, razdo pela qual considera excluido o
caracter culposo da sua conduta.

Invoca assim o erro sobre a ilicitude ou sobre a proibi¢io que exclui o dolo
— art. 8°n°2 do RJCOC.

Prevéem-se neste preceito trés tipos de erro: o erro sobre elementos do
tipo, 0 erro sobre a proibigdo e o erro de tipo permissivo.

O alegado reconduz-se ao erro sobre a proibigdo, ou seja o erro sobre a
ilicitude ou sobre a punibilidade que ocorre quandc o agente, embora tenha
conhecimento do tipo objectivo ndo o tem quanto ao seu desvalor juridico por
falta de conhecimento ou consciéncia da proibigdo.

Refere-se, muito brevemente que o erro previsto na ultima parte do
preceito, 0 erro de tipo permissivo nfio é um erro sobre o “estado de coisas”, mas
sim sobre a prépria lei e a falsa suposico de uma causa de exclusdo da ilicitude
ou culpa que a let ndo admite, ndo sende, pois o nosso caso — cfr. Anténio
Mendes e José Cabral in Notas ao Regime Geral das Contra-OrdenagGes e
Coimas, 2° edigéo, pgs. 43 e 44.

No direito penal, fonte desta disposi¢éo, o erro sobre a proibigdo nfo tem,
por regra, relevincia sendo quando se reporte a condutas axiologicamente
neutras.

No caso das contra-ordenagdes foi ja defendido, face a indiferenca ética e
neutralidade axiolégica da acg#o, a relevincia geral do erro sobre a proibigio
(cfr. Figueiredo Dias in O Problema da Consciéncia da Ilicitude em Direito
Penal, pg. 384).

No entanto, como refere Costa Pinto (O llicito de Mera Ordenacdo Social e
a Erosdo do Principio da Subsidiariedade da Intervencéio Penal, in RPCC, Ano 7°,
fasc. [, pg. 76) e reconhece, alias, Figueiredo Dias, € possivel encontrar contra-
ordenacBes em que as condutas ndo sdo axiologicamente neutras, sendo que,
quanto a estas, a simples ignoréncia da proibi¢8io ndo pode excluir o dolo e deve
ser apreciada em sede de consciéncia da ilicitude, ou seja, nos quadros do art. 9°
do RICOC. :

Ora, precisamente, estamos ante uma contra-ordenagdo em que se ndo pode
clamar por qualquer neutralidade axiolégica. Protege-se a concorréncia e o livre
funcionamento do mercado, que se reflecte em todos os seus intervenientes,
consumidores incluidos, sendo aliis a protecgdo da concorréncia instrumental ao
bem comum.

Trata~se de um valor constitucionalmente protegido — arts. 80° a) e 81° &)
da Constituigdo da Republica Portuguesa e arts. 3° n°1, al. g) ¢ 4° n°l do Tratado
que instituiu a Comunidade Europeia.

Ou seja, mesmo que tratdssemos de um caso de erro puro scbre a
proibigdo, ndo podemos considerar excluido o dolo.
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Mas o caso parece-nos integrar antes o denominado erro suposi¢io —
aquele em que 0 agente nfo ignora a existéncia da norma mas [he dad uma
interpretagdo mais adequada aos seus interesses. Ora, este erro, como refere
Costa Pinto (loc. cit., pg. 77) nunca € relevante pois ¢ agente conhece a proibigdo
ou parte dele, apenias configurando erradamente a sua extensfio ou dmbito.

Afastado, pois, o erro sobre a ilicitude, teremos que analisar o problema
sob a vertente da consciéncia da ilicitude — art. 9° do RICOC e 17° n°1 do Cédigo
Penal.

Este preceito, prevé uma forma de erro que recai directamente sobre a lei, e
nfo sobre o facto ou um estado de coisas - 0 agente age com uma consciéncia
erronea da licitude do facto. Trata-se de um erro moral, que apenas releva se o
erro ndo for censuravel. Movemo-nos, distintamente, na area da culpa e do seu
elemento consciéncia da ilicitude.

A questdio passa a colocar-se, assim, na censurabilidade do erro cometido -
se este lhe é censurdvel ao agente, devera ser punido, nos termos do n°2 do art. 9°
- se, pelo contririo, o erro ndo for censuravel, tera, necessariamente, que ser
absolvido.

Para tanto ha que analisar o contetido ético e axiolégico da norma
proibitiva em causa, para que possamos entdo avaliar da culpa, que neste dominio
se ndo traduz numa censura ética dirigida i pessoa do agente e 4 sua atitude
interna, antes numa imputagio do facto a responsabilidade social do autor ou, nas
palavras de Figueiredo Dias a “adscrigdo social de uma responsabilidade que se
reconhece exercer ainda uma fun¢do positiva e adjuvante das finalidades
admonitorias da coima”. Avalia-se, pois, a capacidade e esfera de competéncias
do agente, o quadro em que exerce a sua actividade, a essencialidade da norma
atingida e a razoabilidade do seu atendimento. Este percurso traga-se em dois
momentos distintos: a avaliagio da essencialidade axiologica da norma atingida
e, em funcdo desta, a avaliagio da censurabilidade do agente.

Relativamente & valoragdo axicl6gica da norma ja nos pronunciamos supra.
De entre as condutas tipificadas como contra-ordenagdes esta néio tem certamente
neutralidade axiolégica. Basta pensar que noutros ordenamentos juridicos de
grande responsabilidade na criagdo e desenvolvimento do direito da concorréncia,
como é o caso do sistema norte-americano, este tipo de condutas sdo
criminalmente punidas, sendo a sua tipificagdo como ilicitos nfio penais uma
opg¢do europeia.

A arguida baseia-se no quadro composto pela existéncia de normas
juridicas violadoras da concorréncia no ordenamento nacional, pelo facto de lhe
ter sido aplicada uma interpretagdo nova destas disposi¢des ¢ no ndo ter sido
alertada pela AdC para esta nova interpretagdo. Teria assim agido em erro sobre a
lei. Ou seja, ndo alega o desconhecimento da lei, alega, de forma indirecta, ©
desconhecimento da sua interpretacio. Recorde-se que se apurou, porém, que a

29




Mod 18 - FMT

Rcont, n® 1302/05.5TYLSB
T3

TRIBUNAL DE COMERCIO DE LISBOA

arguida tinha era a intengo de evitar a concorréncia desleal entre os seus
membros.

Em primeiro lugar & arguida competia informar-se, ao aprovar e manter em
vigor as normas, sobre a sua licitude, numa atitude proactiva, nomeadamente
junto da AdC ou, antes, do Conselho da Concorréncia.

Depois, nunca a existéneia de outras regras que entende serem violadoras
da concorréncia poderia justificar a existéncia destas regras.

Remetemos enfim para tudo o que deixamos dito ao apreciar de per se cada
um dos argumentos da arguida para concluir que o erro lhe € censurdvel.

Nio estando excluida a culpa pode ter [ugar a atenuacio especial da coima
nos termos do disposto no art. 9° n°2 do RICOC.

Sucede, porém, que a atenuagfo especial s¢ se justifica se houver uma
diminuicdo acentuada da ilicitude do facto ou da culpa. Neste sentido Robalo
Cordeiro refere que “Nfo obstante o novo Codigo néde o exigir expressamente,
flti da logica do sistema que nos casos de atenuagdio especial facultativa o uso
pelo juiz dos poderes modificativos da pena esteja condicionado pela diminuigio
acentuada da ilicitude do facto ou da culpa do agente, nos termos do n° 1, in fine
do art. 73°” (correspondente ao actual art. 72°- in Jomadas de Direito Criminal,
pg. 249).

No caso presente a errada interpretagfo da norma incriminadora feita pela
arguida nfio diminui de forma acentuada nem a ilicitude do facto nem a sua culpa
ja que ndo se verifica que quer uma quer outra nfo assumam a gravidade
pressuposta pelo legislador no tipo legal.

Assim, o erro aqui em causa vai operar néo como circunstincia atenuante
modificativa mas sim como circunstincia de natureza atenuante geral, 1sso €, ndo
vai operar ao nivel da moldura abstracta da coima mas sim ao nivel da medida

concreta da cotma.
*

Tendo-se concluido que a conduta da arguida viola o disposto no art. 4° n°
1, al. a), da Lei n® 18/03 ha agora que apurar se a mesma também ¢ violadora do
art. 81° do Tratado CE.

Conforme resulta directamente da norma em causa, supra transcrita,
pressuposto da sua aplicagfio € que a decisdo violadora das regras da concorréncia
afecte o comércio entre os Estados membros. Para ajudar a definir e a
uniformizar a interpretagdo e o alcance que deve ser dado a esta nogdo, 2
Comissio emitiu uma comunicagio com a epigrafe “Orientagdes sobre o conceito
de afectagdo do comércio entre Estados-Membros previstos nos artigos 81° e 82°
do Tratado” (JO n® C 101, de 27 de Abril de 2004). Por esta comunicagdo ser
bastante clara passa a transcrever-se parte do seu conteudo.

“Q critério de afectacdio do comércio circunscreve o dmbito de aplicacdo
dos arts. 81° e 82° a acordos e préticas abusivas susceptiveis de ter um nivel
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minimo de efeitos transfronteiricos na Comunidade. Segundo o Tribunal de
Justica, a possibilidade de o acordo ou pratica afectar o comércio entre os
Estados-membros deve ser “sensivel”. (...) Decorre da formulagédo dos arts. 81° ¢
82° e da jurisprudéncia dos tribunais europeus que, na aplicagdo do critério de
afectacdo do comércio, deve ser prestada especial atengfio a trés elementos: a} O
conceito de “comércio entre os Estados-Membros”, b} A nogdo de “susceptivel
de afectar” e ¢) O conceito de “caracter sensivel”.”

A propésito do primeiro dos referidos conceitos (comércio entre os
Estados-Membros), a comunicagéo refere que “o conceito de “comércio” ndo se
limita as tradicionais trocas transfronteiricas de bens e servigos. Trata-se de um
conceito mais amplo, que cobre toda a actividade econdmica transfronteirica.
(...) O requisito de afectagdio (...) implica que deve haver um impacto nas
actividades econdmicas transfronteiricas que envolva, no minimo, dois Estados-
Membros. (...) A aplicagdo do critério da afectagdo do comércio € independente
da defini¢3o dos mercados geograficos relevantes. (...)".

Sobre o segundo conceito (susceptivel de afectar), diz-se que com o mesmo
se pretende “definir a natureza do impacto necessirio no comércio entre 0s
Estados-membros. De acordo com o critério de base desenvolvido pelo Tribunal
de Justica, a nogdo de “susceptivel de afectar” implica que deve ser possivel
prever, com um grau de probabilidade suficiente com base num conjunto de
factores objectivos de direito ou de facto, que o acordo ou a prética pode ter uma
influéncia, directa ou indirecta, efectiva ou potencial, na estrutura do comércio
entre os Estados-Membros. (...) Nos casos em que o acordo ou a pratica é
susceptivel de afectar a estrutura concorrencial no interior da comunidade, a
aplicabilidade do direito comunitdrio fica estabelecida. (...) A avaliagdo da
afectagio do comércio baseia-se em factores objectivos. Ndo € necessaria uma
intengfio subjectiva por parte das empresas em causa....”.

Do exposto resulta que para se poder concluir que uma determinada pratica
afecta o comércio entre os Estados Membros teremos de dar como assente que a
mesma tem um impacto nas actividades econdmicas de pelo menos dois Estados-
Membros, impacto esse que interfere na estrutura concorrencial desses Estados.
Demonstrados estes requisitos havera ainda que analisar se tal impacto afecta de
forma sensivel essas mesmas actividades econdémicas.

Ora como resulta da propria comunicagdio, a conclusfio de que estamos
perante uma actividade que afecta de forma sensivel o comeércio entre os Estados
Membros é casuistica e tem se ser extraida de factores objectivos que
demonstrem o “impacto nas actividades econémicas transfronteirigas™ e que
permitam “prever, com um grau de probabilidade suficiente com base num
conjunto de factores objectivos de direito ou de facto, que o acorde ou a pratica
pode ter uma influéncia, directa ou indirecta, efectiva ou potencial, na estrutura
do comércio entre os Estados-Membros”.
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Entendeu a AdC que a OMV ao prever nos seus estatutos a existéncia de
uma tabela de honorarios ¢ ao ter uma tabela de honorarios estd a adoptar uma
pratica que afecta o comércio entre os Estados—membros. Justifica este seu
entendimento com 0s seguintes argumentos:

- A decisgo aplica-se a tode o territério nacional e, por conseguinte, tem,
pela sua propria natureza, por efeito consolidar barreiras de cardcter nacional,
como ja decidido em vérios acorddos e conforme Comunicagdo da Comisséo
sobre profissdes liberais;

- A decisfio é aplicdvel a todos os médicos veterinarios inscritos na Ordem,
portugueses e estrangeiros, que exergam a sua actividade de forma independente;

- O exercicio da profissdo de médico veterindrio esta regulado a nivel
comunitirio e a fixagdo de honorario minimos é uma circunstincia determinante
para a avaliagfio da produc¢do de efeitos intracomunitarios, como foi ja decidido a
propdsito da Ordem dos Arquitectos Belgas.

Considerando o quadro factual em causa nos presentes autos, entende o
Tribunal que assiste razdo & AdC. Que estd em causa uma decisdo, de uma
associacdo de empresas, susceptivel de impedir de modo sensivel a concorréncia
ficou ja assente. Resta entfio definir se essa decisdio € susceptivel de afectar o
comércio entre os Estados Membros.

A decisfo aqui em causa estende-se a todo o territério nacional e ¢
aplicivel a todos os médicos veterindrios, nacionals ou estrangeiros, que exer¢am
a sua actividade econdmica de modo independente em Portugal (uma vez que
para o fazerem tém obrigatoriamente de estar inscritos na Ordem).

O exercicio da actividade de médico veterinario estd regulado a nivel
comunitério (Directiva 78/1026/CEE do Conselho). Pretende-se com essa
regulagfio criar um quadro normativo que facilite e permita o livre exercicio desta
profissdo, dando assim concretizagfo, neste dominio, a livre circulagdo de
pessoas e de prestagdo de servigos pretendidas a nivel comunitario, eliminando
quaisquer entraves que possam existir a nivel dos varios Estados-Membros.

Ora ao nivel das profissbes liberais, a existéncia de regulamentagoes
nacionais restritivas, sendo evidentemente restritiva, como se concluiu supra, a
existéncia e previsdo de tabelas de honorarios, podem eliminar ou “limitar a
concorréncia entre os prestadores de servigos, reduzindo assim os incentivos para
que os profissionais trabalhem segundo uma boa relagio custo-eficdcia,
diminuam os pregos, aumentem a qualidade ou oferegam servigos inovadores.
(...) Estas restrigdes (...) podem por exemplo permitir que os pregos se
mantenham acima dos niveis concorrenciais, (...) Os pregos fixos ou 0s precos
minimos sdo os instrumentos de regulagio que poderdio ter efeitos mais
prejudiciais para a concorréncia, eliminando ou reduzindo de forma significativa
os beneficios que os mercados concorrenciais proporcionam aocs consumidores.”
(Relatério sobre a concorréncia nos servigos das profissdes liberais, de 9 de
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Fevereiro de 2004, que embora ndo abranja as profissdes médicas tem inteira
aplica¢do no caso).

E precisamente esta a situagdo dos autos: a previsdo da existéncia e
obrigatoriedade de pregos minimos por parte da arguida coloca em causa, pela
sua propria natureza, a interpenetragio economica pretendida pelo tratado, ie,
estabelece barreiras de caricter nacional e, consequentemente, afecta, efectiva ou
pelo menos potencialmente, medida suficiente como tem sido decidido na
jurisprudéncia comunitdria, de forma sensivel, o comércio entre os Estados
Membros, sendo certo que ndo ficou demonstrada que essa fixagdo de pregos seja
necessaria para a boa prossecugéio dos interesses dos médicos veterinarios ou ao
bom exercicio da sua profissdo (cfr., neste sentido, Ac. Wouters do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, ja citado, e decisdio da Comissdo de 24 de
Junho de 2004, proc. COMP/38.549 - PO).

Face a todo o exposto, entende o tribunal que a conduta da arguida €
também violadora do art. 81°, n° 1, al. a), do Tratado CE.

*®

Verificadas a tipicidade e ilicitude da conduta da arguido, temos que cometeu
uma contra-ordenagdo prevista pelos arts. 4° n°1 da Lei n° 18/03 de 11/06 e 81° n°l

do Tratado CE.

*

2.5. Da escolha e medida da san¢do a aplicar

Determinada a prética da contra-ordenagio hd que apurar a sangdo a
aplicar.

«A determinagdo da medida da coima faz-se em fungdo da gravidade da
contra-ordenacdo, da culpa, da situag@o econdmica do agente e do beneficio
econdmico que este retirou da prdtica da contra-ordenagdo.» (art. 18° n°l do
Decreto Lei n° 433/82 de 27/10).

Hé também que atender aos critérios fixados no art. 44° da Lei n°® 18/03, ou
seja, a gravidade da infracgfio para a manutengéo de uma concorréncia efectiva
no mercado nacional, as vantagens retiradas pelas infractoras em consequéncia da
infraccdo, o caracter reiterado ou ocasional da mesma, o grau de participagéo, a
colaboracdo prestada 3 AdC até ao termo do processo administrativo ¢ o
comportamento do infractor na eliminagdo das préticas proibidas e reparagédo dos
prejuizos causados a concorréncia.

Nos termos do disposto no art. 43 n°l al. a}, a violagdo do art. 4° «Constitui
contra-ordenagdio punivel com coima que ndo pode exceder, para cada uma das
empresas parte na infracgdo, 10% do volume de negécios do ultimo ano. ».

Por seu turno, o n°2 do mesmo artigo dispde que «No caso de associag¢des
de empresas, a coima prevista no nimero anterior ndo excederd 10% do volume
de negécios agregado anual das empresas associadas que hajam participado no

comportamento proibido. »
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A primeira questdo que aqui se coloca € a de saber qual o volume de
negécios a atender. A AdC baseou o célculo do montante médximo nas
informagbes obtidas junto da Direcgdo Geral dos Impostos relativas aos
rendimentos auferidos no ano de 2003 por todas as entidades que praticam actos
veterinarios. '

A arguida defende que apenas os rendimentos dos médicos veterinarios que
aprovaram o Cddigo e os rendimentos dos médicos veterinarios que aprovaram a
tabela “Cova da Beira” devem ser tidos em conta.

A AdC funda a sua posi¢do no facto de entender que o escopo da norma
quando refere a participagdo néo se relaciona com a infrac¢do, antes se
pretendendo calibrar a coima em fung¢do da abrangéncia da decis&o de associagdo.

Nao partilhamos desta visdo, desde ja se adianta, mas, no caso, acaba por
ser irrelevante.

E que temos uma pessoa colectiva que, através dos seus orgdos
competentes tomou uma decisdo que é vinculativa para os seus membros que
representa.

Essa pessoa colectiva € juridicamente distinta dos seus membros e uma
coisa € valorar a sua funcdo representativa de determinados agentes econémicos
para efeitos de concluir pela aplicabilidade do regime da concorréncia e pela
qualificagiio como associagfo de empresas e outra muito distinta é desconsiderar
essa personalidade juridica ficcionando a participagdo de todos os representados
na decisdo da representante.

E falamos em ficcionar participagdo, conscientes de que o termo
participagio tem demasiados “pergaminhos” na dogmatica penal para ser
levemente afastado, mais a mats num quadro legal contra-ordenacional que se
apoia fortemente (e cada vez mais, dada a reforma de 1995) no direito penal — cfr.
sobre o assunto Costa Pinto, loc. cit., pgs. 15 e 16.

E certo que o regime das contra-ordenagdes relativas a concorréncia tem
muitas especificidades. No entanto é ainda no quadro geral do RJICOC que temos
que buscar as solugdes, jé que na Lei n° 18/03 ndo encontramos quaisquer regras
gerais quanto, por exemplo a participagio, formas da infracgfo, aplicagdo da lei
no tempo, etc. '

Quem participou, quem cometeu a infracgdo, foi a OMV, porque tomou
uma decisdio através dos seus drgdos competentes nos termos do art. 7° n°2.

Essa é alis o fundamento juridico da sua puni¢3o e nfo apenas das pessoas
singulares que, no seio dos érgios tomaram a decisdo.

E também por essa razdo que ndo podemos concordar com a arguida que
considera sé o volume de negdcios dessas pessoas fisicas pode ser considerado
para efeitos de determinagdio da moldura abstracta aplicdvel. Essas pessoas s6
participaram fisicamente na conduta porque uma pessoa colectiva ndo tem
expressdo propria ou vontade auténoma. Fizeram-no numa qualidade especifica a
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de membros da assembleia geral ou do conselho directivo e vincularam a pessoa
que representam a qual, por essa via € a Unica que participou na conduta.

Considerar o volume de negdcios de todos os obrigados (alids, nfo o
volume de negdcios mas os rendimentos...!) pela decisiio é, neste caso concreto,
desligar completamente a medida da coima da infracgdo, o que nos parece ser
precisamente o inverso da finalidade pretendida pelo legislador.

Qu seja, e concluindo, o volume de negdcios a atender para a fixagdo da
medida abstracta da pena é o do volume de negdcios da arguida no ano de 2003,
o que significa que a coima terd que ser fixada até 10% de € 410 248,80 (isto é €
4] 024,88).

* .

A contra-ordenagio praticada é grave dado estar em causa a proteccdo de
valores fundamentais para a estrutura e funcionamento da economia,
designadamente os valores da liberdade de formagdo da oferta e da procura ¢ de
acesso ao mercado, por um lado, e de salvaguarda dos interesses dos
consumidores, por outro, sendo certo que os profissionais liberais tém um papel
fundamental na economia e na actividade empresarial.

A gravidade da conduta € ainda acentuada pelo facto de se ter prolongado
desde Dezembro de 1997, havendo ainda que ponderar a aprovagioc, em 2004, da
tabela relativa a Cova da Beira.

Mais apurou-se a afectagfio de todo o mercado nacional e a adequagdo
afectacdo do comércio entre os estados membros.

No que concerne as vantagens retiradas da pratica da infraccéio, nada ficou
demonstrado nos autos. As vantagens a ter em conta t€m que ser concretas €
apuradas, ndo sendo de considerar como tal o nivel de rendimento minimo dos
associados.

Q desvalor da acgfio é elevado (acglio entendida como toda a conduta
susceptivel de ser praticada pelos agentes idoneos), como resultado do que fica
supra exposto.

J4 o desvalor do resultado, ndo se tendo apurado a aplicagdo efectiva das
tabelas, e ponderando tratarmos de uma infracgdo de perigo concreto, ndo releva.

A arguida agiu com dolo eventual, num limite muito préximo da
negligéncia consciente,

A arguida, vem ainda pdr em causa a valoragio da falta de colaboragdo da
argnida que a decisdo terd feito, invocando que a coima que lhe foi
autonomamente aplicada foi objecto de recurso jurisdicional.

A arguida tem razdo, pois a sua conduta ndo colaborante ndo pode aqui ser
valorada por constituir, em si, um ilicito contra-ordenacional, tendo-lhe por tanto
sido aplicada uma coima, objecto de recurso, que foi ja decidido, mas cuja
decisdo nfo transitou ainda em julgado.
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E tanto tem razio que a AdC se limitou a dizer isso mesmo na sua decisdo
(n° 148 da decisdo), ou seja que estes factos ndo foram valorados na decis#o, tal
como o ndo vdo ser agora, na presente sede,

Ndo se apurou a existéncia de antecedentes contra-ordenacionais, nio
relevando, por nfo transitada em julgada, a condenacéo referida em 2.1.42,

No que toca a situagdo econdémico-financeira da arguida ficou demonstrado
que a arguida apresentou, no exercicio de 2003, um total de proveitos de € 452
868,80, sendo o total de vendas e prestagdes de servicos de € 410 248,80, e um
total de custos e perdas de € 432 052,21 e no exercicio de 2004, um total de
proveitos de € 549 132,93, sendo o total de vendas e prestag@io de servicos de €
526 453,84, e um total de custos e perdas de € 495 022,45.

S#o elevadas as necessidades de prevencdo geral, importando fazer sentir a
todos os organismos profissionais a gravidade e efeitos nefastos deste tipo de
condutas, tal como alids as necessidades de prevengido especial, urgindo motivar a
arguida a ndo voltar a ponderar sequer a fixac@o de tabelas dados os seus efeitos
anti-concorrenciais, que em nada beneficiam os seus associados ou os
consumidores dos seus servigos.

Pondera-se ainda o grau da culpa, atenuada, como supra ficou explicitado,
embora como circunstancia geral e ndo especial.

Tudo visto e ponderado, numa moldura abstracta aplicavel até € 41 024,88
o Tribunal entende adequado fixar a medida da coima concreta em € 18 000.

*

A decisfo recorrida aplicou ainda a arguida as seguintes prescrigdes:

- ordenou que cessasse de imediato a aplicagdo do art. 28° n"2, al. a), 43°,

al. b) e 44° do Cddigo Deontolégico e todas € quaisquer tabelas de

honorarios relativas a actividade médico veterindria;

- ordenou que revogasse, no prazo de 15 dias, as disposigdes do Codigo

Deontologico e quaisquer tabelas de honorérios aplicaveis & actividade dos

médicos veterinarios em regime liberal que por si tenham sido elaboradas,

nomeadamente as relativas a execugéio de acgdes sanitarias pelas OPPs da

Cova da Beira;

- ordenou que publicitasse, no prazo de 15 dias, nomeadamente na sua

pagina de Internet e no primeiro nimero da revista da Ordem publicado

ap6s 30 de Junho, junto de todos os seus associados a adopg#o das medidas
referidas;

- ordenou, a titulo de sangdo acessoria, a publicagfo, no prazo de 20 dias,

da versfio integral da decisdo na III" série do Didrio da Repitblica e da parte

decisdria num jornal nacional de expans3o nacional.

A primeira medida é de manter, mas apenas quanto  aplicagiio de tabelas,
pois a arguida aplica tabelas elaboradas por outrem, sendo de suma importéncia a
cessacdo imediata da conduta,
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Quanto a segunda medida aplicada, deixou de fazer qualquer sentido, na

| presente fase processual, impor a arguida a obrigagio de revogar disposi¢des do

seu Cédigo Deontoldgico.

Aplicando o disposto nos arts. 4° n°2 da Lei n°® 18/03 e 81° n°2 do Tratado,
hé que declarar nulas as disposicdes do Codigo violadoras, as quais perdem
imediatamente a sua eficacia.

Nao pode alids, deixar de se referir que fixar um prazo de 15 dias para
revogar disposigdes do Codige Deontoldgico que se sabe terem que passar por
uma deliberagio da assembleia geral € manifestamente insuficiente.
Principalmente quando se encontra junto aos autos o Estatuto, no qual se prevé
(art. 41° n°1), que a assembleia geral é convocada por antincios publicados em
dois jornals didrios com a antecedéncia minima de 30 dias em relagfio & data
designada para a reunido. Tal questdio fica porém, ultrapassada com a declaragéo
de nulidade.

No que toca a tabela “Cova da Beira” (designa¢do que, evidentemente
adoptdmos por comodidade) ela val ser também objecto de declaragdo de
nulidade, ndo se tendo apurado a existéncia de qualquer outra tabela elaborada
pela OMV.

Esta declaracdo de nulidade deve ser publicitada junto dos associados da
arguida, quer no seu “site” quer no Revista da Ordem dos Médicos Veterindrios.
Com efeito, tal é essencial para que os médicos se consciencializem que os
artigos em causa ja ndo estdo em vigor, que ja nfo estdo sujeitos a qualquer
processo disciplinar por violagio dos mesmos ¢ que ndo se devem orientar pelas
tabelas aprovadas pelo Sindicato.

Por altimo no que respeita 4 condenagdo da arguida na publicagdo da
decisdo, estribou-se a AdC no art, 45° que prevé essa publicagdo como sangido
acessoria. Quanto & publicagdo de uma simula da deciséio num jornal de grande
circulagdo, entende o tribunal estar plenamente justificada a condenagéo ja que o
mercado geografico relevante é o nacional e pode afirmar-se que € do interesse
piiblico levar esta decisdo a0 conhecimento de todes os que procuram os servigos
dos médicos veterindrios.

J4 a publicag@io integral da decis#o no DR surge injustificada. O que
interessa € levar ao conhecimento geral uma sumula da deciséo ¢ ndo a decisio
no seu todo. Por outro lado tal publicagdo, face i extensdo da decisdo, iria
acarretar um custo injustificado & arguida, satisfazendo, a sua extracta¢fio as
finalidades de publicitag&o.

#*

3. Decisio
Nestes termos e pelos fundamentos expostos, dando parcial provimento ao

recurso interposto o tribunal decide:
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a) Condenar a arguida Ordem dos Médicos Veterinarios, pela pritica de
uma contra-ordenac@o prevista e punida pelos arts. 4° n°] da Lei 18/03, 81° n°l
do Tratado e 43° n°l, al. a) da Lei n® 18/03 de 11/06, na coima de € 18 000
(dezoito mil euros);

b) Ordenar a arguida Ordem dos Médicos Veterinarios que cesse de
imediato a aplicagdo de todas e quaisquer tabelas de honorarios relativas a
actividade médico veterindria;

c¢) Nos termos do disposto nos arts. 4° n°2 da Lei n° [8/2003 de 11 de
Junho ¢ 81° n°2 do Tratado CE declarar nulas e de nenhum efeito as disposi¢Ges
do Cddigo Deontoldgico Médico Veterinario com o seguinte teor:

1. Art. 28°n®2, al. a):
“2. Constituem atitudes reprovaveis, nos termos do nimero anterior, as

seguintes;
a) Estabelecimento de honorarios ou avengas inferiores ao que & uso na
regido, ou recomendadas pelo Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios;”

2. Art. 44°, al. b)
"Os honorarios do Médico Veterinario devem ser determinados com
moderacéo, tendo em conta:

()

b) Tabelas praticadas na regido, nomeadamente as recomendadas pelo
Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios;”

3. Art. 45° n°l:

“1. A prestagio de servigos gratuitos ou a cobranga de honorarios
manifestamente inferiores aos previstos pelas tabelas, usos ou regras
aplicdveis, constitui presungao de concorréncia desleal.”

d) Nos termos do disposto nos arts. 4° n°2 da Lei n° 18/2003 de 11 de
Junho e 81° n°2 do Tratado CE declarar nula e de nenhum efeito a tabela enviada
a0s veterinarios da zona da Cova da Beira por circular datada de 07/05/04,
aprovada pelo Conselho Directivo da Ordem dos Médicos Veterindrios em
reunifio de 27/04/04;

e) Determinar a publicagio, a expensas da arguida, da presente deciséo, por
extracto, na I1I* série do Didrio da Republica, € num jornal diario de circulagéio
nacional, no prazo de 30 dias contados do trinsito;

f) Determinar a publicitagdio pela arguida, de extracto da presente deciséio
na sua pagina da Internet, apds trénsito e no niimero imediatamente subsequente
ao transito em julgado na Revista da Ordem dos Médicos Veterinarios;

o) Condenar a arguida nas custas do processo, fixando-se a taxa de justica
em 8 Ucs (arts. 93° n° 3 e n°4, do Decreto Lei n° 433/82 de 27 de Outubro, na
redacciio do art. 9° do Decreto Lei n® 323/01 de 17/12 ¢ 87° n° [, al. ¢) do Cédigo
das Custas Judiciais).

*

Notifique.
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Proceda-se ao depdsito desta sentenca.
e

Remeta de imediato copia da presente decisdo ao GRIEC nos termos e para
os efeitos previstos no art. 15° n°2 do Regulamento (CE) n° 1/2003 do Conselho

de 16 de Dezembro de 2002.
*

Comunique 2 autoridade administrativa, nos termos do disposto no art. 70°
n°4 do Decreto Lei n® 433/82 de 17/10, na redaccdo dada pelo Decreto Lei n°
244/95 de 14/09 e 51° n°6 da Lei n® 18/03 de 11/06.

*

Lisboa, 12 de Janeiro de 2006
- (elapotei e revi a pr?me deciso)
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