TRIBUNAL DA REI.ACAO DE LISBOA
Proc. n© 938/10.7TYLSB.L1

Acordam, em conferéncia, os juizes da 52 Secgdo do Tribunal
da Relagdo de Lisboa:

No a@mbito do Recurso de Contra-ordenacio supra id., que
corre termos pelo 1° Juizo do Tribunal de Comércio de Lisboa, foi a
arguida Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, condenada pela
pratica de uma contra-ordenagdo prevista e punida pelos artigos 4°
n°1 da Lei n® 18/03, 81° n°1 do Tratado e 43°, n°1, al. a) da Lei n°
18/03, de 11/6, na coima de €90.000,00 (noventa mil euros). Nos
termos do disposto nos arts. 4° n°2 da Lei n° 18/2003 de 11/6 e
81° n°2 do Tratado CE foram declaradas nulas e de nenhum efeito
as disposicdes do Regulamento da Formacdo de Créditos, publicado
no Diario da Republica n.° 133, II Série, de 12 de Julho de 2007,
em anexo ao Anudncio n.° 4539/2007, da Cimara dos Técnicos
Oficiais de Contas. Foi ainda determinada a publicagdo, a expensas
da arguida, desta decisdo, por extracto, na III' série do Didrio da
Republica, e num jornal diario de circulagdo nacional, no prazo de
20 dias contados do transito.

Inconformada com o teor de tal decis3o interpds a arguida o
presente recurso pedindo a revogacio daquela e a sua substituicao

Y

por outra que a absolva.
Apresentou para tal as seguintes conclusées:
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1. Toda a matéria nos autos tem a ver com a aprovaglo pela rec.te do Regulamento da Formagdo
de Créditos, aprovado pela Direcgio da rec.te e publicado no DR n.° 113, II Série, de 12 de
Julho de 2007, no qual esté regulada a formagdo obrigatéria dos Técnicos Oficiais de Contas,
prevista no Decreto-Lei n.° 452/99 de 5 de Novembro, e, agora na al. s) do n.° 1 do art.° 3.° do
Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovade pelo Decreto-Lei n.° 3 10/2009,
de 26 de Outubro.

A sentenga a quo considerou que a rec.te ao regular, da forma como o fez no Regulamento de
Formagdo de Créditos, a formagao obrigatdria dos TOC, violou o artigo 4.° da Lei n.° 18/03, de
11 de Junho € 0 art.® 81.°, n.° 1 do TCE como elemento agravante - para tanto, considerou que
se estava perante uma decisio de uma associagdo de empresas, num mercado relevante, que teve
por objecto impedir, falsear ou restringir a concorréncia no todo ou parte do mercado definido e
que tal sucedeu de forma sensivel.

Por isso, manteve a decisio da rec.da na parte em que considerou verificada a contra-ordenagio
p- € p. pelo art.° 4.° n.° | da mesma Lei, tendo, no entanto, reduzido o montante da coima
aplicada por aquela de €114 654,10 para € 90 000,00. O tribunal "a quo" declarou, ainda, nulas
¢ de nenhum efeito as disposi¢des do Regulamento da Formagao de Créditos, publicado no DR
n.° 113, II Série, de 12 de Julho de 2007 ¢ determinou a publicagdo da decisdo, a expensas da
rec.te, na Illa Série do DR ¢ num jomal de circulagdo nacional, no prazo de 20 dias a contar do
seu trinsito em julgado.

E desta decisdo, na parte em que lhe foi desfavoravel, que vem interposto este recurso.

A sentenga a quo tomou como ponto de partida para analisar as questdes concorrenciais a
aplicagdio do artigo 81.° do TCE (actual artigo 101.° do TFUE), sem considerar a possibilidade
de aplicar 3 decisfio os artigos 16.° ¢ 86.° do TCE (actual artigo 106.° do TFUE).

Ao ndo reconhecer 3 rec.te o estatuto de servigo de interesse econdmico geral e,
consequentemente, ao néo lhe aplicar o respectivo regime juridico, a sentenga a quo enfermou
de erro de direito quanto ao enquadramento legal aplicavel, isto nos termos do assumido pelo
Advogado-Geral no caso Wouters, as ordens profissionais podem ser consideradas servigos de
interesse econémico geral, sendo que os requisitos para o efeito se verificam no presente caso
no que toca & rec.te.

Por outro lado, a sentenga a quo enfermou ainda de erro de direito porque, em face da
necessidade de aplicagdo deste enquadramento legal, deveria ter tido lugar a aferi¢do dos
requisitos que permitem aos servigos de interesse economico geral proceder a restrigdes as
regras da concorréncia em vez de ter procedido, como fez, a aplicagio das regras da
concorréncia "tout court” (ver desenvolvimento nos ns. 68 a 80 do corpo desta alegagiio).

Se este Venerando Tribunal da Relagdo entender ndo aplicdvel o normativo do artigo 86.° do
TCE aos presentes autos, entio requer-se a formulagdo ao TJ da seguinte questdo prejudicial;
"Se uma entidade como a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas dever ser considerada, no seu
conjunto, como uma associagdo de empresas para efeitos da aplicagdo das normas comunitérias
sobre concorréncia, hd que interpretar o entiio vigente artigo 86.°, n.° 2, do TCE (actual artigo
101.°, n.° 2 do TFUE), no sentido de que também estd sujeita a essas normas uma entidade que,
tal como a OTOC, adopta regras vinculativas de aplicagdo geral e em desenvolvimento de
exigéncias legais, relativa's & formagdo obrigatdria dos TOCs com a finalidade de assegurar aos
cidaddos um servico que garanta a respectiva tributagio pelo rendimento real, um servigo
credivel e de qualidade” (cf. Preambulo do Regulamento de Formagio de Créditos).”

O direito da concorréncia e maxime os artigos 85.° e ss. do TCE ndo s#o aplicdveis 4 actividade
legislativa dos Estados-Membros, podendo esta apenas ser controlada com base na eventual
violagdo da liberdade de livre circulagdo, aspecto néo foi apreciado na sentenga a quo.

Ocorre que a execugio de um sistema de fonnggﬁp_qbrigat(')ria,_e_.nﬁo_apenasfafsuarf
regulamentagio, é cometida por lei a rec.te.( a al. s) do n.° 1 do art.® 3.° do Estatuto da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro,
prevé que "1 - Sdo atribui¢es da Ordem:

s) Conceber, organizar e éxecutar, para os seus membros, sistemas de formagdo obrigatéria;"
(destaque dos autores desta pega processual))
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Por isso, a necessidade de a rec.te prestar um servigo de formagdo' obrigatéria ndo pode- ser
considerada violadora das regras da concorréncia, porque escapa ao ambito de aplicagdo das
mesmas, podendo apenas, o que ndo ocorreu e nem é competéncia do Tribunal de Comércio,
mas sim dos Tribunais Administrativos, apreciar-se a conformidade dessa regulamentag3o com
a liberdade de prestagiio de servigos, ou seja, com os artigos 59.° e ss do TFUE, anteriormente
artigos 49.° e ss. do TCE. (ver desenvolvimento nos ns. 82 a 100 no corpo desta alegagdo).

Caso este Venerando Tribunal da Relag#io entenda que é aplicivel o regime juridico da
concorréncia 20s presentes autos, entdo, requer-se a formulagdo ao-TJ da seguinte questio
prejudicial: ""Se uma entidade tal como a rec.te OTOC tiver por imposigdo legal a necessidade
de executar um sistema de formag#o obrigatéria para os seus membros, o artigo 81." do TCE
(actual artigo 101.° do TFUE) pode ser interpretado no sentido de permitir por em causa a
criagdo de um sistema de formagio legalmente exigido por parte da OTOC e do regulamento
que o materializou na parte em que se limita a dar tradugdo estritamente vinculfada & exigéncia
legal, ou, pelo contrério, tal matéria escapa ao dmbito do artigo 81.° e deve ser apreciada em
sede do artigo 49.° e ss. do TCE, actual artigo 56.° e ss.."

A rec.te considera que, contrariamente ao sustentado na sentenc¢a rec.da, a sua actividade no
caso destes autos, a da regulagdio de um sistema de formagdo cbrigatéria para os seus membros,
€ estranha A esfera das trocas econémicas, assim como esti associada ao exercicio de
prerrogativas publicas, que lhe estio, como ji se alegou, cometidas pela propria lei, ndo
podendo, assim, a rec.te ser considerada para efeitos destes autos uma associagiio de empresas,
com vista a aplicagdo das regras do direito da concorréncia.

Acresce que os ac6rddos citados na sentenga recorrida para justificar a sua posi¢do sé seriam
aplicdveis ao caso dos autos se se estivesse perante uma decisfo da rec.te. que influenciasse o
mercado da prestagdo de servicos de TOCs ou determinasse comportamentos no quadro da
actividade econémica desenvolvida pelos mesmos TOCs e que justificassem "desconsiderar” a
natureza piablica da actividade da Ordem, como uma espécie de transparéncia ou
desconsideragdo da personalidade juridica desta, imputando-se a actuagdo anticoncorrencial aos
seus associados.

Ora nada disso acontece no caso dos autos, uma vez que se estd perante um ente,
inequivocamente publico, que desenvolve por forga da lei uma actividade num sector diverso
dos seus associados, que nada tem que ver com o mercado dos seus associados, e que
desenvolve em nome proprio uma actividade de formagdo obrigatéria.

Portanto, a sentenga recorrida nunca poderia ter considerado a rec.te como uma associagio de
empresas neste caso concreto para efeitos de aplicagdo do artigo 81.° do TCE e do artigo 4.° da
Lei da Concoméncia, devendo, por isso, ser revogada (ver desenvolvimento nos nimeros 101 a
118 do corpo desta alegagdo).

Mas se esse Venerando Tribunal da Relagdo de Lisboa assim ndo o entender, requer-se a
formulag3o ao Tribunal de Justi¢a da seguinte questdo prejudicial:

"Tendo em conta que no acérdio Wouters, bem como em acorddos semelhantes, estava em
causa regulamentagio com influéncia na actividade econémica dos profissionais membros da
ordem profissional em questdo, os artigos 81.° e 82.° do TCE (actuais artigos 101.° ¢ 102.°
TFUE) opdem-se¢ a uma regulamentagdo em matéria de formagio do TOC que nio tem
influéncia directa na actividade econémica daqueles profissionais.”

A senten¢a recorrida erroneamente qualificou de mercado relevante o mercado da formacdo
obrigatéria para TOCs, abrangendo todo o territério nacional.

Nido visando o lucro, a rec.te ndo pode ser equiparada - como o faz a Sentenga recorrida na p. 43
- as demais entidades formadoras na categoria de "oferta" de ac¢des de formagio, em virtude

dos objectivos distintos prosseguidos e, como tal,, a rec.te nio actua no alegado mercado

relevante da formagéo de TOC.

Para além disso, ao contrario do que acontece com outras entidades formadoras, a rec.te esta
incumbida de uma missdo de interesse geral, na qual se insere o dever de prover e contribuir
para a formagdo dos seus membros ¢, por isso os "produtos” formagio institucional e formagio
profissional nfio sdo substituiveis, nem integram consequentemente o mesmo mercado, uma vez
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que a formagdo institucional é realizada mesmo com prejuizo em todo o territorio nacional e
com regularidade, ¢ a formagio profissional, é realizada apenas com lucro, portanto, sem
regularidade, e s6 em certas zonas mais lucrativas do territério nacional, como o litoral e
grandes aglomerados urbanos (conforme resulta do facto provados 94, 95, 96 e 97 bem como
dos documentos de fls.2250, 2248 a 2261 ¢ 2319 a 2322).

Consequentemente, a sentenga recorrida, ao considerar erradamente o mercado relevante, toda a
aplicagdo ulterior do direito ficou prejudicada, enfermando, também, por isso, a mesma de erro
de direito e devendo, portanto, ser revogada.

A acrescer ao que acima foi dito, a OTOC tem como atribui¢do a promogdo e criagio de
sistemas complementares de seguranga social (Artigo 3.° n.° | al. q) doFEstatuto da OTOC),
orientando-se também por principios de 'solidariedade, razdo pela qual a sua actuagdo deve ser
considerada estranha ao mercado.

A sentenca recorrida também ndo tem razio quando concluiu que a aprovagio e manutengio em
vigor do Regulamento de Formagdo de Créditos se enquadra na previsZo do artigo 4.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho por impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia.
Com efeito, 0 Regulamento da Formagdo de Créditos ndo tem por objecto ou efeito impedir,
falsear ou restringir, de forma sensivel, a concorréncia, nos termos do n.° i, do artigo 4.° da Lei
n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Antes pelo contrario, o objecto do Regulamento da Formagdo de Créditos ¢ exactamente o de,
dentro dos principios que enformam a geénese e a missdo da rec.te - primordialmente os de
"defender a dignidade e o prestigio da profissio, zelar pelo respeito e pelos principios éticos e
deontolégicos e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos seus membros" e os de
"promover e contribuir para o aperfeicoamento e formagio profissional dos seus membros,
designadamente através da organizag#o de acgdes e programas de formag3o profissional, cursos
¢ coloquios” (alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 3.° do Estatuto da OTOC) - criar condigbes
objectivas, transparentes ¢ ndo discriminatorias para a realizagdo, por parte de terceiras
entidades, de acgdes de formagio de qualidade que contribuam para a formagdo dos créditos
necessarios para que os TOC possam cumprir as exigéncias de formacdo continua previstas no
Regulamento do Controlo de Qualidade, em particular na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.°, de
acordo com a qual os TOC devem obter "uma média anual de 35 créditos, nos dltimos dois
anos, em formagdo promovida pela [OTOC] ou por ela aprovada”.

Nem o facto de ser a rec.te a entidade competente para acreditar as entidades formadoras e
equiparar ac¢des de formacdo - para efeitos de controlo de qualidade dos TOC - a0 mesmo
tempo em que ela propria € entidade formadora dos TOC, pode ser qualificado de distor¢do da
concorréncia de per se, j que esta situagdo resulta directamente da lei (ver alinea c) do n.° 1 do
artigo 3.° do Estatuto da OTOC).

Por outro lado, deveria a sentenca recorrida ndo ter ignorado, como fez, os factos provados
relativos ao elevado nimero de entidades registadas para o efeito de formagiio Jjunto da rec.te,
bem como ao elevado nimero de acgdes de formagdo por elas levadas a cabo, que impde a
conclusiio de que o Regulamento da Formagéo de Créditos n3o impediu, restringiu ou falseou a
concorréncia no mercado relevante considerado.

Aquele Regulamento criou antes um level playing field, por recurso a critérios objectivos,
transparentes e ndo discriminatérios, no qual 0s operadores conhecem de antemio as regras
pelas quais se regera, ndo sé, o processo de equiparagdo da propria entidade ¢ da acgdo de
formagio em causa, como também, a atribuigio dos créditos associados aquela accdio de
formagao.

Para mais, nio ¢ verdade que "todas as ac¢Ses de formagdo de duragdo inferior a 16 horas estio
vedadas a outras entidades que ndo a rec.te, uma vez_que_o proptio Regulamento.de Formagio
de Créditos permite no seu artigo 19.° a possibilidade de realizagio de ac¢des de formagdo
profissional inferiores a 16 horas, por entidades acreditadas, desde que devidamente Justificadas
e demonstrado o seu interesse e relevincia para a formacio profissional.

A sentenga recorrida em vez de apreciar em concreto o Caso, para saber se se estava perante uma
restricdo sensive! da concorréncia, limitou-se a tecer consideragdes abstractas sem apoio nos
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factos dados como provados que, por isso, ndo podem manifestamente proceder nem fundar a
decisdo recorrida que, também por este motivo, tem de ser revogada.

Na p. 45 a sentenca recorrida diz que na medida em que a rec.te obriga os TOCs a obter uma
media anual de 35 créditos em ac¢des de formagdo por ela promovida ou aprovada, sendo 12
desses créditos, em formagdo institucional, estaria a interferir com o reuglar funcionamento do
mercado ¢ a adoptar um comportamento que provocaria distorgdes neste iiltimo.

A rec.te ndo aceita nenhum daqueles argumentos, ndo s6 porque ela tem a atribuigio legal ¢ a
responsabilidade de controlar e exigir a melhor formagdo dos TOC, como, também, tem a
incumbéncia legal de, activamente, dar essa formagdo, nos termos da 1. s) do artigo 3.° do
Estatuto da OTOC.

Nio viola a concorréncia o facto de a rec.te ser tratada de forma diversa no Regulamento de
Formagdo de Créditos, porque existe uma raziio material para essa diferenciagfio derivada das
atribuigdes e responsabilidades da rec.te para com os TOC e, indirectamente, para com a
administragio fiscal.

Também ndo viola a concorréncia o facto de existir uma formagio institucional e uma reserva
da exclusividade desta para a rec.te, por ¢nquanto enquanto entidade reguladora da profissio de
TOC Ihe caber assegurar, em primeira linha, a qualidade da prestagdo de servigos dos seus
membros quer ao nivel ético-deontolégico, quer ao nivel técnico, sendo que na parte técnica a
formacdo profissional foi aberta  concorréncia.

Refira-se que a formagdo institucional ndo ¢ substituivel pela formagdo profissional, uma vez
que a primeira tem caracter apenas informativo e ndo formativa, como a segunda, e todos os
aspectos informativos sdo acompanhadas de uma perspectiva deontolGgica.

A obrigatoriedade de os TOC obterem pelo menos 12 créditos por ano em formagdo
institucional ¢ mais do que justificada, por um lado, por razdes de coesdo entre os vérios
membros da rec.te e destes com a sua instituigdo, atendendo a juventude da rec.te, ao elevado
ndmero de membros e as diferentes formagdes dos mesmos e a sua grande dispersio geogrifica
¢, por outro lado, pelo facto de, como se disse, ndo ser substituivel pela formagiio profissional.
Ainda contrariamente ao que foi entendido na sentenga rec.da a necessidade de inscrigiio das
entidades na rec.te., para ministrarem acgdes de formagdo profissional atributivas de créditos, e
a necessidade de as ac¢des por elas dadas serem equiparadas ndo viola em nada a concorréncia
nem ¢ uma limitagdo ao mercado, mas uma simples decorréncia do exercicio da actividade de
interesse piiblico desenvolvida pela rec.te, que tem as atribuigdes de controlo da qualidade da
formagio.

Para mais, a rec.te teve o cuidado de ao estabelecer as condi¢des de inscrigdo e de equiparagdo
das acgdes ter elencado critérios objectivos, transparentes e n3o discriminatérios e o cuidado de
exigir pelo referido controlo uma contrapartida financeira orientada apenas para os custos.

Com o Regulamento da Formagdo de Créditos a rec.te ndo pretendeu apenas a prossecugdo de
objectivos inerentes & profissdo, mas também a protecgio dos interesses dos consumidores ¢ da
administragdo fiscal.

Tendo em conta estas caracteristicas, rapidamente se retira que esta respeitado, no Regulamento
da Formagio de Créditos, o juizo de proporcionalidade, insito a interpretagdo dos artigos 4.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, e 101.° do TFUE, nos termos da jurisprudéncia Wouters (neste
sentido, Richard Whish, Competition Law, 5th edition, p. 121, Sérvulo Correia e o., Direito da
Concorréncia e Ordens Profissionais, Coimbra Editora, 2010, p- 159).

Subsidiariamente, € sem conceder, se fosse considerado restritivo da concorréncia, o
Regulamento da Formagao de Créditos sempre encontraria justificagdo a luz do artigo 5.° da Lei
n.° 18/2003, de 11 de Junho, e do n.° 3 do artigo 101.° do TFUE, contrariamente ao que foi
entendido pela sentenga recorrida.

Ja que o Regulamento da Formagdo de Créditos preenche as quatro condi¢des cumulativas
previstas naquelas normas, a saber, contribui para melhorar a produgdo, distribuigdo ou
promove o progresso técnico ou econdmico,, reserva aos utilizadores uma parte equitativa do
bereficio, todas as alegadas restrigSes sdo indispensaveis ao alcance dos objectivos propostos €
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ndo d4 4 rec.te a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte substancial
dos produtos em causa.

Por outro lado, ndo havendo restrigio sensivel da concorréncia, pelo que se disse, ndo hd
afectagdo do comércio entre 0s Estados-Membros, ndo podendo em consequéncia ser chamado a
colagdio o direito europeu da concorréncia, enfermando também por este motivo a sentenca
recorrida de erro de direito.

Erro de direito em que também caiu quando aplicou o direito comunitirio da concorréncia a
rec.te no seguimento do que também fez a rec.te e pelas razdes ja expostas, e quando aplicou a
Lei n.° 18/2003 a rec.te apesar de ela ser uma pessoa colectiva de direito piblico que esta fora
do ambito subjectivo da referida lei (ver desenvolvimento nos ns. 282 a 291 do corpo da
alegacdo).

Uma integragiio analogica da Lei 18/2003 que sujeitasse as entidades piblicas ao seu regime, ou
sequer uma interpretagio enunciativa ou baseada directamente no Direito Comunitirio, mesmo
a serem justificadas, o que ndo se concede, nunca poderiam conduzir a que a competéncia para
apreciacio do presente litigio fosse do Tribunal de Comércio, uma vez que este tem
competéncia excepcional em relagio 4 competéncia/jurisdigio regra dos Tribunais
Administrativos, razio pela qual o artigo 50.°, n.° |, ndo € susceptivel de aplicagdo analdgica.
Entendimento diverso do artigo 50.°, n.° 1, da Lei n.° 18/2003, no sentido de abranger, por
integragdo anal6gica, interpretagdo enunciativa ou exigéncias decorrentes do Direito
Comunitario, na competéncia do Tribunal de Comércio (restringindo sem base legal expressa a
competéncia dos Tribunais Administrativos) a aprecia¢do de actos praticados por entes piiblicos,
maxime de um acto Regulamentar como é o caso dos autos, viola a reserva de jurisdicdo
administrativa prevista no artigo 212.%, n.° 3 da CRP.

Por outro lado, a interpretagio do artigo 50.° da Lei n.° 18/2003 no sentido de- atribuir
competéncia ao Tribunal de Comércio para apreciar a legalidade e declarar totalmente nulos os
actos regulamentares emanados de um ente piblico, mesmo na parte em que estes actos se
limitam a concretizar de forma vinculada

disposigdes legais (como acontece com o Regulamento da Formagio de Créditos na medida em
que 0 mesmo cria um sistema de formagéio em estrita execugdo da obrigagdo de executar um
sistema de formagdo prevista na al. s) do n.° | do artigo 3.° do Estatuto da OTOC), como fez a
sentenca recorrida, é inconstitucional porque alarga a jurisdigdo do Tribunal de Comércio para
além das matérias de direito da concorréncia e em relagdo aos aspectos dos actos regulamentares
em causa que escapam as regras da concorréncia.

Por estas duas razdes, deve esse Venerando Tribunal da Relagdo declarar a incompeténcia do
Tribunal de Comércio para apreciar a matéria em causa, ou em alternativa, declarara
inconstitucionalidade do artigo 50.°, n.° 1 da Lei n.® 18/2003 quando interpretado no sentido de
atribuir competéncia ao Tribunal de Comércio para anular decisdes dos entes piblicos.

Por dltimo e sem conceder, e no que toca 4 medida da coima, tendo presente os factos provados,
ndo podia a sentenga rec.da considerar que o desvalor da acg¢do da rec.te ao aprovar o
Regulamento da Formagdo de Créditos foi elevado, nem podia imputar a rec.te, a titulo de
circunstincia agravante, o facto de nio ter alterado, até 4 data, o Regulamento da Formagéo de
Créditos, ja que ndo sé a rec.te considera ndo estar a violar a Lei n.° 18/2003, como iniciou um
procedimento de didlogo com a rec.da com vista a acertarem-se modificagdes ao referido
Regulamento que, s6 ndo chegou a termo, por culpa exclusiva da rec.da., que interrompeu esse
didlogo, e avangou para um processo de contra-ordenagio contra a mesma rec.te.

Por estes motivos, punir a arguida com vma coima de Euros 90.000 ¢ manifestamente
excessivo, tendo em conta o grau da culpa da rec.te, a auséncia de agravantes, que nio foram
minimamente_provadas e_resultam_apenas de abstracg¢des_do_Tribunal_a_quo_sem _qualquer___
aderéncia a factos concretos, e a existéncia de atenuantes que ndo foram devidamente valoradas.
Devera ainda ser desconsiderada a alegada agravante que resulta da violagdo do direito da Unido
Europeia ¢ da afectagdo do mercado interno, porque, como se alegou, o Direito da Unido
Europeia ndo ¢ aplicavel no que toca ao conceito de associa¢do de empresas aos presentes autos
e porque a afectagio do mercado interno ndo consta dos factos provados, tanto mais que em
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sede de julgamento e da documentagdo junta aos autos resulta que nunca alguma empresa
estrangeira de formagdo para TOCs tenha efectuado ou tentado efectuar uma ac¢do de formacio
em Portugal.

Em resultado de quanto referido nestas conclusdes devera esse Venerando Tribunal da Relagio
de Lisboa revogar totalmente a decisdo rec.da e absolver a rec.te da coima aplicada, bem como,
das sangdes acessorias, designadamente aquela que pretende a anulagdo do Regulamento de
Formagdo de Créditos, que devera manter-se plenamente em vigor.

Respondeu o MP, pugnando pela improcedéncia do recurso,
tendo para tal formulado as seguintes conclustes:

Recome a arguida "Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas” da douta sentenga proferida nos
autos referenciados em epigrafe que julgou parcialmente procedente o recurso de impugnagdo
judicial apresentado e decidiu:

condenar a arguida pela pratica de uma contra-ordenago prevista ¢ punida pelos.art®s 4°, n° 1
da Lei 18/03 de 11/06, 81°,n°] do Tratado e 43°,n°l, al.a) da Lei 18/03, na coima tnica de
90.000,00 €;

declarar nulas e de nenhum efeito as disposi¢des do Regulamento da Formagdo de Créditos,
publicado no D.R. n° 133, lla série, de 12 de Julho de 2007, em anexo ao Anlncio n®
4539/2007, da Cimara dos Técnicos

Oficiais de Contas, nos termos do disposto nos art®s 4°, n° 2 da Lei 18/2003 e 81 °, n° 2 do
Tratado CE;

- determinar a publicagZo, a expensas da arguida, da decisdo, por extracto, na Illa série do D.R.
e num jornal didrio de circulago nacional; - condenar a arguida nas custas do processo.

A decisio ora posta em crise apreciou todas as questdes suscitadas pela recorrente,
nomeadamente, as ilegalidades invocadas.

A arguida prossegue a argumentagdio juridica como se ndo tivesse ocorrido a audiéncia de
julgamento e dos autos ndo constasse matéria de facto assente, efectuando as mesmas
afirmagdes como se inexistissem factos provados e nio provados.

Repete os argumentos inicialmente invocados, que ji foram apreciados e atempadamente
refutados, discordando deles nos mesmos termos e baseando-se em factos nio considerados
assentes.

As questdes de direito foram também apreciadas, bem como a medida da coima aplicada, em
cuja determinagio o Tribunal recorrido considerou o volume de negécios € a situagdo
econdémico-financeira da arguida.

A sentenga ora em recurso, mostra-se correcta e de harmonia com os preceitos legais aplicaveis,
muito bem fundamentada, ndo violando quaisquer das normas indicadas, antes fazendo uma
correcta aplicagdo da lei aos factos.

Termos em que, ndo merecendo a douta decisio recorrida qualquer censura devera a mesma ser
integralmente mantida,

Respondeu também a Autoridade da Concorréncia no sentido

da negagdo do provimento ao recurso, formulando as seguintes

conclusoes:

1. A OTOC foi condenada por ter adoptado a decisdo, consubstanciada na aprovagdo e
publicagio do Regulamento de Formagio de Créditos, através da qual efectuou uma
segmentagdo artificial do mercado da formacgio obrigatéria dos TOC, se auto-atribuiv o
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exclusivo da ministragdo de um tergo da formagdo obrigatéria e estipulou critérios pouco claros
\e pouco transparentes, assentes na sua discricionariedade, na equiparagio de outras entidades e
na aprovagdo das suas ac¢des de formagio.

A OTOC concorre, também, enquanto entidade formadora, no mercado por ela criado e que ela
propria segmentou, de forma artificial, e em que ¢ ela quem decide quais as entidades que com
ela podem concorrer ¢ em que termos, de acordo com critérios pouco transparentes, cobrando-
lhe taxas quer pelo acesso a esse mercado, quer pelo exercicio da sua actividade.

Em consequéncia, deve ser indeferido o pedido de formulagdo ao Tribunal de Justica da
primeira e segunda questdes prejudiciais por a OTOC ndo ter sido condenada meramente por ter
exercido o seu poder regulamentar mas sim por o ter exercido daquele modo, o qual ndo decorre
de nenhuma exigéncia legal mas sim da vontade da OTOC.

Constitui jurisprudéncia assente do Tribunal de Justiga, nomeadamente afirmada no Acérdio
Wouters de 19.2.2002, que o regime juridico da concorréncia aplica-se ao exercicio do poder
regulamentar das Ordens Profissionais, enquanto associacdes de empresas, independentemente
de

estas estarem dotadas de prerrogativas piblicas e de terem por fim estatutario a representagdo
dos interesses dos TOC.

Em sentido idéntico, pronunciou-se o Tribupal da Relagdo de Lisboa, por Acérdio de
22.11.2007, no proc. n.° 5352/07-9, em que era recorrente a Ordem dos Médicos, e por Acérdio
de 5.7.2007, no proc. n.° 8638/06-9, em que era recorrente a Ordem dos Médicos Veterinarios,
tendo estas Ordens profissionais também sido condenadas na primeira instancia por decisdo de
associagio de empresas em infracgio a Lei n.° 18/2003 .

Os TOC exercem uma actividade econémica, assim constituindo "empresas" ¢ a OTOC
constitui uma "associagdo de empresas”, tanto na acepgdo que lhe ¢ dada pelos artigos 2.° € 4.°
da Lein.® 18/2003 como do artigo 101.° do TFUE.

Por conseguinte, a questdo ¢ clara tanto a luz da jurisprudéncia nacional como da Jurisprudéncia
comunitaria, nio se encontrando reunidos os pressupostos de invocagio das questdes
prejudiciais.

O artigo 47.° da Lei n.° 18/2003 abrange as entidades publicas.

A OTOC aufere remuneragdo, pela prestagio de servigos de formagdo profissional e impede,
através do Regulamento de Formagdo de Créditos, que outras entidades formadoras prestem os
mesmos servigos, também remunerados, em virtude da estipulagdo da carga hordria e da
segmentacdo artificial do mercado em formagdo institucional e profissional, a primeira ficando
exclusivamente reservada a OTOC.

Desta forma, a actividade da OTOC, consistente na aprovagdo e publicagdo do Regulamento de
Formagdo de Créditos, nos termos em que o fez, ndo é estranha 4 esfera das trocas econdmicas.
Deve ser rejeitado o pedido de formulagdo ao Tribunal de Justica da terceira questdo prejudicial
na medida em que o mercado do produto relevante a considerar nos presentes autos ndo € o da
prestago de servigos pelos TOC aos respectivos clientes, mas sim o da ministragdo de acgoes
de formag&o no dmbito da formagdo obrigatéria dos TOC.

O Regulamento de Formagdo de Créditos estabeleceu, entre outras normas, a de que, dos 35
créditos anuais, 12 devem ser obtidos em "formagdo institucional”, exclusivamente ministrada
pela OTOC ¢ sempre com duragdo inferior a 16 horas por médulo de formagdo.

A segmentagdo do mercado da formagdo profissional obrigatéria dos TOC, feita pela OTOC
através do mesmo Regulamento, § artificial porque na "formagdo institucional” abrange também
conteudos profissionais; por conseguinte, trata-se de uma restricio 4 concorréncia, sem
Justificag@io objectiva, prevista e punida pelo n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 18/2003.

Ao que acresce ¢ qyp_(j)_nﬁo_cxiste_um,limite,minimo,de_cre’ditos.emlfonnaq,ﬁo-proﬁssional'-';ou—
seja, 0 TOC pode completar a parte restante dos 35 créditos quer em formagdo profissional quer
em horas adicionais de formagdo institucional; e, (ii) a "formagdo institucional” ndo esta sujeita
a0 limite minimo superior a 16 horas, admitindo assim acgdes de curta duragdo sobre contetidos
ndo integralmente deontolégicos, ao passo que as acgdes com 0s mesmos contetdos ministrados
no ambito da "formagdo profissional” devem ter duragdo minima superior a 16 horas, o que
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constitui uma segmentagdo sem justificagiio objectiva e invalida o argumento da OTOC de que
s6 a formagdo de duragdo superior a 16 horas assegura a correcta actualiza¢io de conhecimentos
profissionais,

Ademais, até 4 aprovagio do Regulamento da Formagdo de Créditos a quase totalidade das
acgdes de formagdio de Ambito profissional ministradas pela OTOC tiveram uma carga horaria
igual ou inferior a 16 horas, o que indicia a artificialidade do critério temporal instituido pela
OTOC no ambito deste Regulamento, bem como a inexisténcia de justificagio da pratica
restritiva da concorréncia.

Através do Regulamento de Formagio de Créditos, a OTOC atribuiu-se o direito exclusivo de
ministrar um tergo da formag#o obrigatéria dos TOC, o que, sendo usado artificialmente para
dar "formagdo profissional” na sua reserva de "formagdo institucional”, lhe concede uma
vantagem concorrencial.

Também através do Regulamento de Formagdo de Créditos, a OTOC estipulou critérios pouco
claros, pouco transparentes € ndo objectivos de inscrigio e de equiparagio de entidades
formadoras e ac¢des de formacdio, assim causando a limitagfio da oferta por parte dos seus
concorrentes,

Na sua qualidade de entidade formadora, a OTOC concorre, no mercado por si criado da
formagio dos TOC, com outras entidades, segundo as regras que ela prépria definiu e que a
beneficiam, permitindo-lhe, até, criar o perigo de restricdo 4 concorréncia pela possibilidade de
tomar conhecimento dos programas de formagio profissional oferecidos pelos seus concorrentes
¢, em consequéncia, oferecer acgdes de formagdo profissional com conteiido idéntico a0
apresentado pelas concorrentes, dado que a OTOC conhece as propostas deles e dispde de
tempo para antecipar uma oferta equivalente.

A imposigdo de carga horéria minima superior a 16 horas para as ac¢des de formagdo daquelas
entidades constitui um efectivo obsticulo, criado pela OTOC, a inscrigdo das outras entidades
formadoras, limitando, ainda, a liberdade de escolha dos TOC, consumidores da formagdo.

A pritica em causa nunca poderia ser justificada ao abrigo do balango econdémico, tanto mais
que ndo existe qualquer razio objectiva para considerar que o sistema previsto no Regulamento
de Formag3o de Créditos ¢ essencial para a melhoria da qualidade de servigos dos TOC. Antes
pelo contririo, o aumento do nimero de concorrentes no mercado s6 poderia melhorar a
qualidade das ac¢Bes de formago oferecidas e proporcionar maior diversidade e alternativas aos
formandos, motivo pelo qual os consumidores finais do sistema de formagdo (os TOC) ficaram
prejudicados com as restricdes 4 oferta de acgbes de formagdo, decorrentes do mesmo
Regulamento.

Por conseguinte, verifica-se uma infracgiio ao artigo 4.° da Lei n.° 18/2003 e ao artigo 101.° do
TFUE, sendo afectado o comércio entre Estados-membros, de acordo com as Orientagbes da
Comissdo e o entendimento do Acérdio Wouters, na medida em que a pritica afecta todo o
territdrio nacional ao criar uma barreira 4 prestacdo de servigos de formag#o no territério
nacional por entidades estrangeiras, tanto mais que a OTOC ai detém uma posigdo de mercado
extremamente forte.

Ainda que se considerasse que o nimero de entidades inscritas na OTOC é "elevado”, dai nio
resultaria a conclusZo de que o Regulamento e a respectiva aplicagdo nio tém objecto € efeito
restritivos da concorréncia porque essas entidades ndo possuem alternativa, que n3o a da
inscrigdo junto da OTQC, para poderem oferecer os seus servigos de formagiio profissional que
atribua os necessarios créditos aos TOC.

O argumento do sucesso das acgdes de formagdo levadas a cabo pela OTOC sé6 poderia ser
equacionado num cendrio em que as condi¢des da oferta de acgdes de formag3o obrigatéria dos

TOC, por parte da OTOC e por parte das_o_uu'as_entidadesjnrmadomsrfossemidénticas,—c»que—— - -

ndo € o caso, na medida em que o Regulamento de Formagdo de Créditos impde restrigdes a
oferta destas (iltimas.

O cardcter de pessoa colectiva de direito piiblico da OTOC ndo a subtrai & aplicacdo das regras
de defesa da concorréncia contidas na Lei n.° 18/2003



TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

(e no TFUE), pelo que o artigo 50.° da Lei n.° 18/2003, que estabelece a competéncia exclusiva
do Tribunal de Comércio de Lishoa para apreciar recursos interpostos das decisdes proferidas
pela AdC que determinam a aplicagdo de coimas ou de outras sangdes, € aplicavel directamente
€ ndo por analogia.

A competéncia do Tribunal de Comércio de Lisboa para apreciar os processos contra-
ordenacionais por infrac¢fo a Lei n.° 1872003 foi também declarada pelo Tribunal da Relagiio
de Lisboa, no Acérdio de 22.1 1.2007, proferido no proc. n.° 5352/07-9 em que era recorrente a
Ordem dos Médicos € pelo Tribunal Constitucional, no Acérddo n.° 632/2009, de 3.12.2009, em
que era também recorrente a Ordem dos Médicos.

Até i data da Sentenga, a OTOC nio procedeu a alteragio de nenhuma disposigiio do
Regulamento de Formagdo de Créditos, conforme facto provado n.° 117, tendo expressamente
transmitido & AdC, anteriormente a abertura do processo contra-ordenacional que era sua
intengdo ndo alterar o critério da carga hordria como anico critério distintivo entre a formacio
institucional e a formagdo profissional, motivo pelo qual a medida da sangdio é a adequada.
Termos em que se solicita a este Alto Tribunal que seja negado provimento ao Recurso
interposto pela OTOC, sendo indeferidos todos os pedidos de formulagdo de questdes
prejudiciais ao Tribunal de Justica, mantendo-se na totalidade a douta Sentenga recorrida e
condenando-se, em conformidade, a QTOC.

Eo seguinte o teor da sentenca recorrida, na parte que ora

releva:

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, pessoa colectiva de direito piblico n° 503692310,
com sede na Avenida Barbosa do Bocage, n° 45, Lisboa, interpds recurso, da decisio da
Autoridade da Concorréncia de 14 de Maio de 2010, que lhe:

Aplicou uma coima no valor de € 1 14.654,10, pela pritica de uma contra-ordenagdo ao disposto
no artigo 4°, n° 1, da Lei n° 18/03 de 11/6;

Aplicou uma coima € 114.654,10, pela pratica de uma contra-ordenagdo ao disposto no artigo
6°,n°1,daLein® 18/03, de 11/6 e, em cimulo juridico, na coima tnica de €229.308,20;
Aplicou uma sangio pecunidria compulséria no quantitativo de € 500,00, por cada dia de atraso
no cumprimento da decisdo;

Ordenou que, no prazo de 90 dias, adoptasse as providéncias indispensaveis a cessagio dessas
praticas, e dos seus efeitos, nos termos do disposto no artigo 28.°, n.° 1, alinea b), da Lei da
Concorréncia;

Ordenou, a titulo de sangio acessoria, a publicagiio, no prazo de 20 dias, de um extracto da
decisdio na Il Série do Diario da Repiblica e em jornal nacional de expans#o nacional, com
fundamento:

Na aprovagio e publicagdo do Regulamento da Formagdo de Créditos, através do qual o
mercado da formagédo dos Técnicos Oficiais de Contas foi dividido, atribuindo-se um tergo da
formagio - institucional - em exclusivo 3 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas;

No facto de a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas concorrer, enquanto entidade formadora,
num mercado que ela prépria segmentou e em que ela decide quais as entidades que com ela
podem concorrer € em que termos.

Fundamentagio de facto

A) Matéria de facto provada

Procedeu-se a julgamento com observincia do legal formalismo e da discussido da causa
resultaram provados os seguintes factos, com interesse para a decisio da mesma:

O Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro regulamentou a profissdo de técnico oficial de
contas, criou a Associagdo dos Técnicos Oficias de Contas ¢ o regime de inscrigdo obrigatéria.

10
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O Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro mudou a designagdo da anterior Associagdo dos
Técnicos Oficias de Contas para Camara dos Técnicos Oficiais de Contas e revogou o Decreto-
Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro.

Um dos objectivos da aprovacdo do Estatuto da Ordem dos Técnico Oficiais de Contas foi o de
“reforgar ( .) a credibilizagdo dos técnicos oficiais de contas, enquanto interlocutores
privilegiados com a administragdo fiscal', determinando, para o eféito "wma maior exigéncia da
sua formagdo (...) profissional [através] de mecanismos de controlo de qualidade apoiados,
designadamente, num sistema de formaciio permanente obrigatéria”.

O Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro procedeu a revisdo do Estatuto da Cimara dos
Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°452/99, de § de Novembro,
alterando a denominagdo desta associagdo piblica de profissionais para Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas.

Nos termos do artigo 1°, do Estatuto " A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (..), é uma
pessoa colectiva publica de natureza associativa a quem compete representar, mediante
inscri¢do obrigatoria, os interesses profissionais dos técnicos oficiais de contas e superintender
em todos os aspectos relacionados com o exercicio das suas fungdes”.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas tem como atribuiges, entre outras:

admitir a inscrigiio dos Técnicos Oficiais de Contas, bem como conceder a respectiva cédula
profissional;

defender a dignidade e prestigio da profissdo, promover o respeito pelos principios éticos ¢
deontolégicos e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos seus membros;

promover e contribuir para o aperfeigoamento e a formagdo profissional dos seus membros,
designadamente, através da organizacio de cursos e coléquios;

definir normas e esquemas técnicos de actuagio profissional, tendo em consideragdo as
orientagBes emanadas da Comissio de Normalizagdo Contabilistica e de outros organismos
internacionais;

representar os Técnicos Oficiais de Contas perante quaisquer entidades publicas ou privadas;
organizar e manter actualizado o cadastro dos Técnicos Oficiais de Contas;

certificar, sempre que lhe for solicitado, que os Técnicos Oficiais de Contas

se encontram no pleno exercicio da sua capacidade funcional nos termos deste Estatuto;
organizar e regulamentar os estagios profissionais;

promover e regulamentar os exames dos candidatos a Técnicos Oficiais de Contas;

promover a publicagdo de um boletim ou revista, com o objectivo de presta informagio
actualizada nas reas técnica, cientifica e cultural;

colaborar com quaisquer entidades, nacionais ou estrangeiras, no fomento e realizagio de
estudos, investigagdo e trabalhos que visem o aperfeicoamento de assuntos de natureza
contabilistica e fiscal;

(xii) propor s entidades legalmente competentes medidas relativas 4 defesa da fungdo dos
Técnicos Oficiais de Contas e dos seus interesses profissionais e morais e pronunciar-se sobre
legislagdio relativa aos mesmos;

(xiil) exercer jurisdi¢do disciplinar sobre os Técnicos Oficiais de Contas; e (xiv) estabelecer
principios e normas de ética e deontologia profissional.

7. Para prosseguir os seus fins, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas exerce

a sua acgdo através de orgidos proprios:

(i) a Assembleia-Geral;

(ii) o Bastonirio;

(i) o Conselho Superior;

o Conselho Directivo;

o Conselho Fiscal; e
0 Consetho Disciplinar.
8. Nos termos do artigo 35° do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, compete ao

Conselho Directivo, além do mais:

11
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"1) Deliberar sobre a instituigo e regulamentagio de mecanismos de controlo de qualidade dos
servigos prestados pelos membros da Ordem"; (...)

"s) Deliberar sobre a instituigo e regulamentagio de sistemas de formac3o profissional”.

9. Nos termos do n.° 1, do artigo 6° do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, na
versdo do Decreto-Lei 310/2009, de 26 de Outubro "Sio atribuidas aos Técnico Oficial de
Contas as seguintes fungdes:

a) Planificar, organizar e coordenar a execugiio da contabilidade das entidades que possuam, ou
que devam possuir, contabilidade regularmente organizada segundo os planos de contas
oficialmente aplicdveis ou o sistema de normalizagio contabilistica, conforme o caso,
respeitando as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e as orientagdes das
entidades com competéncias em matéria de normalizag¢d3o contabilistica;

assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas dreas contabilistica e fiscal, das
entidades supra referidas;

assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades supra referidas, as respectivas
demonstragdes financeiras declaragdes fiscais, fazendo prova da sua qualidade, nos termos e
condigdes definidos pela Ordem, sem prejuizo da competéncia e das responsabilidades
cometidas pela Lei comercial e fiscal aos respectivos érgdos;

Com base nos elementos disponibilizados pelos contribuintes por cuja contabilidade sejam
responsdveis, assumir a responsabilidade pela supervisio dos actos declarativos para a
seguranga social ¢ para efeitos fiscais relacionados com o processamento de salérios”.

10. De acordo com o n.°2 do mesmo artigo "Compete ainda aos Técnico Oficial de Contas:
exercer fungdes de consultoria nas areas da contabilidade, da fiscalidade e da seguranga social:
intervir, em representagfio dos sujeitos passivos por cujas contabilidades sejam responsaveis, na
fase graciosa do procedimento tributario, no ambito de questdes relacionadas com as suas
competéncias especificas;

desempenhar quaisquer outras fungdes definidas por Lei, adequadas ao exercicio das respectivas
fungdes, designadamente as de perito nomeado pelos tribunais ou por outras entidades publicas
ou privadas".

L. Estipula o n.°l, do artigo 15° do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas " Sio
condig@es de inscrigio como Técnico Oficial de Contas:

ter nacionalidade portuguesa ou de qualquer dos Estados-Membros da Unido Europeis;

ter idoneidade para o exercicio da profissio;

néo estar inibido ou interdito para o exercicio da profissio;

nao ter sido condenado pela pritica de crime doloso, designadamente de natureza fiscal,
econdmica ou financeira, salvo se concedida a reabilitagdo, nem ter sido declarado interdito ou
inabilitado;

possuir as habilitagdes exigidas pelo Estatuto;

efectuar estégio profissional ou curricular;

obter aprovagdo em exame profissional.

Nos termos do artigo 57°, n.°1 a) do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas,
constitui dever dos Técnicos Oficiais de Contas para com a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas o cumprimento de todos os regulamentos e deliberagdes da Ordem.

Estipula o n.°2, do artigo 59° do Estatuto Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas que constitui
"infracgdo disciplinar a violagdo, pelo técnico oficial de contas, por acgdo ou omissdo, de algum
dos deveres gerais ou especiais consignados no [ ..] Estatuto [...], ou noutras normas ou
deliberagdes aprovadas pela Ordem, ainda que a titulo de negligéncid'.

Ao abrigo do artigo 63° do mesmo estatuto as penas disciplinares aplicaveis aos técnicos
oficiais de contas pelas infracgGes_que cometerem_sio: adverténcia, multa, suspensfo-até-trés——
anos ¢ expulsio.

Nos termos do artigo 1° do Cédigo Deontolégico dos Técnico Oficial de Contas este aplica-se a
todos aqueles "com inscrigio em Vigor que exergam a sua actividade em regime de trabalho
dependente ou independente, integrados ou ndo em sociedades profissionais ou em sociedades
de contabilidade”.

12
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De acordo com o artigo 2° do Cddigo Deontolégico dos Técnico Oficial de Contas, "no
exercicio das suas fungdes, os técnicos oficiais de contas devem respeitar as normas legais e os
principios contabilisticos geralmente aceites, adaptando a sua aplicagdo & situag#o concreta das
entidades a quem prestam servigos, evitando qualquer diminui¢3o da sua independéncia em
ratdo de interesses pessoais ou de pressGes exteriores, pugnando pela verdade contabilistica e
fiscal" .

O n.° 1 do artigo 3° do Cédigo Deontolégico dos Técnico Oficial de Contas prescreve que, é
exigido aos técnicos oficiais de contas que "orientfem] a sua actuagdo pelos principios da
integridade, idoneidade, independéncia, responsabilidade, competéncia, confidencialidade,
equidade e lealdade profissional'.

O Regulamento do Controlo de Qualidade foi publicado em Anexo 20 Anincio n.° 13112004, da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no Didrio da Repiiblica, n.° 175, 11 Série, de 27 de
Jutho de 2004.

Nos termos do artigo 1° do Regulamento do Controlo da Qualidade "O presente regulamento
aplica-se aos técnicos oficiais de contas com inscrigio em vigor na Cimara dos Técnicos
Oficiais de Contas que (..) se encontrem no pleno exercicio das suas fungdes”.

Nos termos do seu artigo 2°, o Regulamento do Controlo de Qualidade dos Técnicos Oficiais de
Contas, visa;

Assegurar que os Técnico Oficial de Contas apresentem o seu trabalho com o mais alto nivel de
qualidade;

Manter a confianga publica na profissdo, mostrando preocupacdo em manter altos padrdes de
qualidade no trabalho realizado;

Assegurar a dignificagio das relaces interprofissionais, zelando pelo cumprimento das normas
éticas e deontoldgicas;

Encorajar e apoiar os Técnico Oficial de Contas, no sentido de atingirem os mais altos padrdes
de qualidade no trabalho desenvolvido de forma consistente no exercicio da profissio;

Evitar as consequéncias adversas resultantes do trabalho desenvolvido com qualidade abaixo
dos padrdes exigidos e a concorréncia desleal.

21. Estatui o n.°l, do artigo 4°, do Regulamento do Controlo de Qualidade que o controlo
transversal de qualidade da actividade dos Técnicos Oficiais de Contas seria aferido através da:
da relagdo entre o niimero de clientes e a sua dimensdo, os honordrios praticados, o nimero e a
qualificag3o dos colaboradores;

da complexidade do trabalho a realizar e a formagdo € competéncia profissional do Técnico
Oficial de Contas;

das instalagSes onde desenvolve a sua actividade face ao nimero de pessoas que nela trabalham;
dos meios materiais disponiveis, designadamente equipamentos e programas informaticos,
biblioteca e arquivo;

da obtengio de uma média anual de 35 créditos, nos ultimos dois anos, em formago promovida
pela Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas ou por ela aprovada;

da actividade de formador, em acgdes de formagdo promovidas ou aprovadas para efeito de
concessdo de créditos pela Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, ou a docéncia no ensino
superior nas ireas de contabilidade ou de fiscalidade, exercidas no ano ou no ano anterior,
consideram-se condicio suficiente para o cumprimento do referido na alinea ) deste nimero.
22. O n.° 5, do artigo 4° do Regulamento do Controlo de Qualidade determina que "havendo
impedimentos para proceder & verificacio (dos documentos objecto de controlo de qualidade da
actividade do técnico oficial de contas, este] [...] fica obrigado a obter em formagdo o nimero de
créditos constantes na alinea €) do n.° 1 deste artigo, acrescido de 50%, no ano em que se
verifica

impedimento e no ano seguinte”, estipulando o n.°6 que no caso de o técnico oficial de contas
ndo cumprir tal procedimento, ficara sujeito "a prestar uma prova de exame f ..] sobre um tema
a sua escolha e ainda sobre matérias de ética e deontologia profissional” .
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23. O Regulamento da Formagdo de Créditos foi publicado no Didrio da Repiblica n.° 133, II
Série, de 12 de Julho de 2007, em anexo ao Anincio n.° 4539/2007, da Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas.

24. Do predmbulo do Anincio (extracto) n.° 4539/2007 consta que "Ratdes de ordem
institucional aconsetham a que se defina um espago especifico e tinico de intervengio da
Céamara dos Técnicos Oficiais de Contas que lhe possibilite nio sé a transmissdo da sua
mensagem institucional, mas também a mobilizagio dos profissionais para os grandes desafios e
metas que apenas a CAmara dos Técnicos Oficiais de Contas compete definir e executar',

25. O artigo 2°, n.° 2, do Regulamento da Formagdo de Créditos define, de entre outros, como
objectivos do Controlo de Qualidade dos Técnicos Oficiais de Contas:

a promogdo da actualizagdo dos conhecimentos dos Técnicos Oficiais de Contas,
designadamente, a aquisi¢io e sedimentagdo dos conhecimentos, o acompanhamento, a
compreensio, e o pleno conhecimento das alteragdes ¢ iniciativas legislativas; e

a promogdo da constante actualizagio do quadro normativo denso, complexo ¢ em permanente
evolugio (com especial relevo para o de natureza contabilistica e fiscal} que rege o exercicio da
profissdo de Técnico Oficial de Contas.

26. Nos termos do artigo 3° do Regulamento da Formagio de Créditos:

"1 - A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas promove os seguintes tipos de formagio:
Formagdo institucional;

Formag#o profissional.

2 — A formagio institucional consiste em comunicag3es realizadas pela Cimara dos Técnicos
Oficiais de Contas aos seus membros, com duragdo até 16 horas, cujo objectivo ¢ (...), a
sensibilizagdo dos profissionais para as iniciativas e alteragdes legislativas bem que como
questdes de natureza ética e deontologica

3 — A formago profissional consiste em sessdes de estudo e aprofundamento de tematicas
inerentes & profissdo, com durag#o minima superior a 16 horas.

Nos termos do artigo 5° n.°2 do Regulamento da Formag¢io de Créditos a formagdo
institucional apenas pode ser ministrada pela Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.

Nos termos do artigo 6° do Regulamento da Formagdo de Créditos a formagdo profissional pode
ser ministrada pela Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, por estabelecimentos de ensino
superior e entidades habilitadas por Lei para ministrar formag#o, bem como por outras entidades
inscritas para o efeito de realizagdo de formagdio profissional Jjunto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas.

Nos termos das alineas a) e b) do n.° 1, e n.° 2, do artigo 15.° do Regulamento da Formagdo de
Créditos a presenga em qualquer acgdo de formagdo - institucional ou profissional — atribuir aos
Técenicos Ofictais de Contas 1,5 créditos por hora, estes sdo obrigados a obter 12 créditos anuais
em formagdo institucional.

Nos termos do Regulamento da Formagdo de Créditos a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas:

Determina os critérios de admissibilidade de outras entidades como formadoras dos técnicos
oficiais de contas (nos termos dos artigos 8° e 9°);

Determina as condigGes de equiparagio, para efeitos de atribuicio de créditos, de cursos que
atribuem graus académicos e de pos-graduagiio (nos termos do artigo 10°), e de formagses
ministradas por outras entidades (nos termos do artigo 12°);

Determina as condi¢des relativas ao controlo da frequéncia e aproveitamento dos formandos e
qualidade da formaggo (nos termos dos artigos 13° ¢ 14°),

Determina as condigSes para atribui¢do de créditos (nos termos do artigo 15°);

Determina o montante compensaté[io_pela,tespectiva.iuscris;ﬁo.e.ou-aprovac;e'ioekﬁscalizag:ﬁo-da
qualidade das formagdes (nos termos dos artigos 16° ¢ 17°).

Dispde de um prazo de 3 meses para decidir sobre a admissibilidade de inscrigiio das entidades
formadoras, bem como das ac¢des de formagio que aquelas pretendam ministrar (nos termos
dos artigos 9°, 10° e 11°):
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31. Em conformidade com o artigo 16° do Regulamento da Formagédo de Créditos as outras
entidades formadoras devem pagar a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas uma taxa de valor
fixo, quer pelo pedido de inscrig2o como entidade formadors, quer pelo pedido de aprovagio de
cada uma das ac¢des de formagdo que pretendam ministrar.

32. A FDF - Servigos de Contabilidade e Formacio Profissional, Lda. ¢ uma empresa com
morada na Rua D. Maria, Quinta da Cruz, em Aljubarrota, que tem como actividade principal a
ministragdo de ac¢des de formagdo e como actividade secundaria a prestagdo de servigos de
contabilidade.

A FDF requereu a sua inscrigio como entidade formadora, junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 30 de Janeiro de 2008, tendo recebido resposta favoravel a esse
pedido em 12 de Margo de 2008.

A FDF pagou a quantia de €200,00 pela sua inscri¢do junto.da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, como entidade formadora.

Até 24 de Abril de 2008, a FDF ainda ndo tinha solicitado, junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, a equiparagdo de qualquer ac¢do de formagio por si ministrada.

A GEST H - Consultores de Recursos Humanos, Lda. (GEST H) é uma empresa que se dedica,
de entre outras actividades, 4 formacéio de profissionais nas areas contabilistica e fiscal, tendo a
sua sede no Edificio Intul, bloco 5, 1° andar, Lugar da Costilha, em Lousada.

A GEST H requereu a sua inscricdo como entidade formadora, junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 12 de Outubro de 2007, tendo sido deliberado em reuniio da direcgdo
da Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas de 15 de Dezembro de 2007dar resposta favoravel a
esse pedido.

A GEST H pagou a quantia de €200,00 pela sua inscri¢o junto da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, como entidade formadora.

A GEST H solicitou, em 27 de Novembro de 2007, junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, a equiparagio de quatro accdes de formagdo que pretendia ministrar e, pelo menos até
finais de Abril de 2008, ainda n3o tinha recebido qualquer resposta por parte da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas. .
A GEST H foi informada pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, via e-mail, em 15 de
Novembro de 2007, que a equipara¢do de cada uma das acgOes de formagdo custaria €100,00.

A Sagabi - Cooperativa de Formagiio e Consultoria em Gestdo, CRL (Sagabi) tendo morada na
Praga 1° de Maio, Lote $, 4° Direito, em Camarate.

A Sagabi requereu a sua inscrigio como entidade formadora, junto da' Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 26 de Setembro de 2007, tendo recebido resposta favoravel a esse
pedido em 20 de Dezembro de 2007.

A Sagabi solicitou, em 20 de Fevereiro de 2008, junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, a equiparagiio de duas acgdes de formagdo que pretendia ministrar ¢, pelo menos até
finais de Abril de 2008, ainda n3o tinha recebido qualquer resposta por parte da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas.

A Sagabi pagou a quantia de €200,00 pela sua inscrigdo junto da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, como entidade formadora.

O Citeforma — Centro de Formagdo Profissional dos Trabalhadores de Escritério, Comércio,
Servigos e Novas Tecnologias (Citeforma) é um Centro de Formagdio Profissional de Gestio
Participada, criado por Protocolo outorgado pelo SITESE - Sindicato dos Trabalhadores ¢
Técnicos de Servigos e pelo LE.F.P. - Instituto do Emprego e Formagio Profissional.

Tem morada na Av. Marqués de Tomar, n.° 91, em Lisboa, ¢ tem como principal actividade a
promogdo da formagdo profissional para a valorizagdo dos recursos humanos, no sector que

constitui o &mbito de acg#o do sindicato outorgante.

O Citeforma requereu a sua inscrigio como entidade formadora, junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 3 de Outubro de 2007, tendo recebido resposta favorivel a esse

pedido em 20 de Dezembro de 2007.
O Citeforma solicitou, em 4 de Margo de 2008, junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, a equiparagdo de um conjunto de acgdes de formagdo que pretendia ministrar.
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A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu em 23.4.2008, s6 nio tendo aceite a
equiparagio de uma acgdo sobre "Legislagdo Laborai e Processamento Salarial", por alegada
falta de enquadramento do objecto da mesma para efeitos de atribuigdo de créditos aos Técnicos
Oficiais de Contas.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas requereu o pagamento de €100,00 pela equiparacio
de cada uma das acgbes de formagio.

A AEP - Associagdo Empresarial de Portugal (AEP) é uma associagdo de utilidade puablica, que
tem como fins, inter alia, a prestagéio de servigos 4 comunidade empresarial nos dominios das
feiras, exposigdes, congressos, informagdo e apoio as empresas, consultoria e formagio
profissional, e tem morada na Av. da Boavista, n.° 2671, no Porto.

A AEP requereu a sua inscrigdo como entidade formadora, Jjunto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 15 de Outubro de 2007, tendo recebido resposta favoravel a esse
pedido em 20 de Dezembro de 2007,

Em Margo de 2008 a AEP solicitou junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, a
equiparagdo de acgdes de formagiio que pretendia ministrar em parceria com a Ordem de
Comeércio de Angra do Heroismo, o que lhe foi deferido através de contacto telefonico com a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no decurso desse més. '

A AEP pagou a quantia de €200,00 pela sua inscri¢do junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, como entidade formadora.

A GTI — Gabinete de Apoio Técnico ao Investimento, S.A. (GTI) é uma empresa que se
dedica, de entre outras actividades, 3 formagdo e qualificagio das pessoas, nas diferentes areas
de actividade, e a0 apoio as empresas na prestagio de servigos de consultoria nas diferentes
areas funcionais.

A GTI requereu a sua inscrigio como entidade formadora, junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 1] de Janeiro de 2008, tendo recebido resposta favorivel a esse
pedido em 26 de Fevereiro de 2008.

A GTI pagou a quantia de €200,00 pela sua inscrigéo Jjunto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas .

Certform — Formagdo e Consultadoria, Lda. (Certform) ¢ uma empresa que se dedica, de entre
outras actividades, ao desenvolvimento de servigos de formagdo, € ao apoio is empresas em
termos de desempenho profissional, tendo morada na Rua Jilio Dinis, n.® 561, 5°, no Porto.

A Certform requereu a sua inscrigio como entidade formadora, junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 4 de Setembro de 2007, tendo recebido resposta favoravel a esse
pedido em 4 de Dezembro de 2007.

Esta empresa pagou a quantia de €200,00 pela sua inscrigdo junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, como entidade formadora.

Em Fevereiro de 2008, a Certform solicitou 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas a
equiparagdo de cinco acgdes de formagdo que pretendia ministrar, com carga horaria de 18, 24,
36 e 48 horas, das quais s6 ndo foi aprovada uma acgdo relativa a Direito do Trabalho e praticas
administrativas dos recursos humanos.

A Certform pagou & Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas €100,00 por cada acgio de
formagdo aprovada.

O CEI — Centro de Educagdo Integral (CEI) é um estabelecimento de ensino privado com
apoio do Ministério da Educag¢do em regime de comparticipagio as familias, cujo principal
objectivo ¢ a formagdo integral dos seus alunos de modo a prepara-los para participarem de
forma activa e plena na sociedade, através da execu¢do de uma programagio escolar de acordo
com as normas oficiais definidas pelo Ministério da Educagdo, com competéncia e eficiéncia em
todos os niveis de ensing.

#

O CEI tem morada na Av. Dr. Adolfo Coutinho, n.° 378, em S. Jodo da Madeira.

O CEI requereu a sua inscrigio como entidade formadora, junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 26 de Outubro de 2007, tendo recebido resposta favorivel a esse
pedido em 20 de Dezembro de 2007.
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Este Centro pagou a quantia de €200,00 pela sua inscri¢io junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, como entidade formadora.

Por carta de 17 de Janeiro de 2007, o CEI solicitou 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, a
equiparagio de 6quatro acgdes de formagio que pretendia ministrar — Actualizagdes fiscais em
IRC; Actualizagdes fiscais em [VA; Actualizagdes fiscais em patriménio, Lei Geral Tributéria e
Cédigo de Processo Tributirio e ActualizagGes em Direito do Trabalho e Direito Comercial - as
quais foram aprovadas pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas .

O CEI pagou a4 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas €100,00 pela aprovagdo de cada uma
das ac¢Bes de formagio.

Ciclorama - Estudos, Projectos e Produgdes, Lda. tem morada em Repeses, Freguesia de
Ranhados, Viseu.

No dia 7 de Novembro de 2007, a Ciclorama requeres 3 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
a sua inscri¢do como entidade formadora, tendo recebido resposta favoravel a esse pedido em
21 de Novembro de 2007.

A Ciclorama pagou a quantia de €200,00 pela sua inscrigio junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, como entidade formadora.

A Companhia Prépria — Formagiio e Consultadoria, Lda. é uma empresa que se dedica, de entre
outras actividades, 4 formagio de pequenas e médias empresas,

executivos ¢ empresas tecnologicas, tem morada na Alameda dos Oceanos, lote 4.24.0.1A, em
Lisboa.

A Companhia Propria — Formagdo e Consultadoria, Lda. requereu a sua inscrigdo como
entidade formadora, junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no dia 29 de Qutubro de
2007, tendo recebido resposta favoravel a esse pedido em 20 de Dezembro de 2007.

A Companhia Prépria — Formagdo e Consultadoria, Lda. pagou a quantia de €200,00 pela sua
inscrigdo junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, como entidade formadora.

O TATOC € uma pessoa colectiva de direito privado, que tem como objectivo prioritario velar
pela aplicagdo pritica da regulamentagio legal da actividade dos Técnicos Oficiais de Contas,
com o apartado 224, 2801 — 903 Almada.

O IATOC ndo requereu a sua inscrigio como entidade formadora, por considerar que "o
Regulamento [da Formagdo de Créditos) ¢ limitativo da liberdade de escolha dos temas das
acgdes de formagdo, para além do facto de ser a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas a
«julgar em causa proprian a «bondade» das acgdes de formagdes a promover por outras
entidades»,

A APECA — Associagio Portuguesa das Empresas de Contabilidade e Administragéo
(APECA) ¢é uma associagio empresarial, sem fins lucrativos, que tem como objectivos a
promogdo de estudos e acgdes de formagio, designadamente profissional, com vista 3 melhoria
técnica das empresas associadas, tendo morada na Rua Avelino Santos Lei, n.° 16, Apartado
1205, na Maia.

A APECA requereu a sua inscrigio como entidade ‘formadora, junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 27 de Fevereiro de 2008, tendo recebido resposta favorédvel a esse
pedido em 12 de Margo de 2008,

A APECA pagou 2 quantia de €200,00 pela sua inscrigdo junto da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, como entidade formadora.

A APPC — Associagio Portuguesa dos Peritos Contabilistas (APPC) € uma associagdo privada,
que tem como objectivos intervir no desenvolvimento do ensino da Contabilidade em Portugal e
promover acgdes de formagdo continua para os seus associados, tendo morada na Rua dos
Douradores, n.° 20, 1°, em Lisboa.

Por carta de 17 de Setembro de 2007, a APPC._requereu i Qrdem 4o-s Técnicos-Oficiais-de— — - — - —

Contas a equiparagdo de acgiio de formag3o — Novo Sistema Contabilistico - que pretendia
ministrar.

Por carta de 2 de Outubro de 2008, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu que s6
poderiam ser equiparadas, para efeitos de atribuigdo de créditos, as acgdes de formagio com
uma carga horéria superior a 16 horas e que a equiparagdo das acg3es de formagdo sé poderia
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ocorrer em momento subsequente ao pedido de inscrigdo da entidade em causa como entidade
formadora, sendo, para o efeito, pagas as respectivas taxas.

A APPC requereu a sua inscri¢io como entidade formadora, Junto da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, no dia 16.02.2009, tendo recebido resposta favoravel a esse pedido em
20.05.2009. o

A APOTEC — Associagdo Portuguesa de' Técnicos de Contabilidade (APOTEC) ¢ uma
associagio de utilidade phblica, sem fins lucrativos, que tem como objectivos a coesdo de todos
os profissionais abrangidos no seu dmbito, a respectiva valorizagdo e formagdo profissional,
defesa e promogdo dos respectivos interesses, € o estudo e aprofundamento das ciéncias e
técnicas ligadas & contabilidade e a-fiscalidade, tendo'a sua'sede na Rua Rodrigues-Sampaio, n.°
50, 3.° Esquerdo, em Lisboa.

A APOTEC nido requereu a sua inscri¢do como. entidade formadora, junto da Ordem dos
Tecnicos Oficiais de Contas, por discordar do -actual sistema de controlo de qualidade da
actividade dos Técnicos Oficiais de Contas elaborado pela Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas.

De acordo com esta Associacio "mais de 90% da formagdo [por si] ministrada estd concebida
para acgdes com a duragdo de 6.a 8 horas (...) por serem estas acgdes as mais adequadas as
necessidades dos destinatirios, permitindo-lhes-actualizar os seus conhecimentos sem se: afastar
por mais do que um dia do seu posto de trabalho" como "a quase totalidade da formacgio feita
pela APOTEC tem duragdo inferior as 16 horas, esta Associagiio vé-se impedida de efectuar
formagdo aprovada pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, em virtude de ndopreencher o.
requisito formaglo com 16 horas dé duragdo ou superior”. '

A APOTEC recebeu uma carta de um seu associado, na qual consta que "pela presente venho
solicitar a renincia de sécio dessa Associagio em meu nome pessoal (...) e de minha filha. Tal
decisdio é tomada em virtude de setmos estatutariamente obrigados a ser membros-da Ordem dos
Teécnicos Oficiais de Contas, e a0 mesmo itempo as formagGes que frequentamos da vossa
Associagdo n3o contarem como créditos que obrigatoriamente temos de obter para o controlo de
qualidade da Camara".

- A Ordem dos Técnicos: Oficiais' de Contas' remeteu ao Téenico Oficial de- Contas, Silvino
Fernandes Granja, carta datada de 16 de Agosto-de 2007, através das quais lhe transmitia, além
do mais, que o incumprimento da.disposi¢do do Reguiamento da Formagdo de Créditos que
exige a obtengdio de 70 créditos em formagdo, num periodo de dois anos "é passivel de
procedimento disciplinar",

Em Outubro de 2008 a APECA ‘ministrou uma acgdo de formagdo sobre "Revisdo de matérias
fiscais", em.dois médulos, com a duragdo de dois dias e o hordrio das 9h30 as 18h00, em cujo
aniincio é referida uma carga horaria didria de 8h30.

Em Dezembro de 2008 a APECA ministrott ima acgdo de formagdo sobre o novo Cddigo:do
Trabalho e Seguranga Social, com doisdias de duragdo.e com o seguinte horario: Sh30/ 10h45 -
formagio; 10h45/11h00 — intervalo para café; 11h00/12h30 — formagdo; 12h30/ 14h30 —
intervalo para almogo; 14h30/ 16h00 — formagio; 16h00/ 16h15 — intervalo para-café; 16h15-
18h00 - formagdo; em cujo antncio & referida uma carga horaria di4ria de 8h30. '

Entre outras, sio leccionadas as seguintes matérias no ambito da formagdo dos Técnicos
Oficiais de Contas:

"Consolidagiq_ de Contas", com duragéio de 16h;

"Contabilidade Piiblica”, com duragdo de I'6h e 32h;

"0 Normativo Contabilistico Nacional, com duragdo de 16h;

“Andlise de Balangos e Estudo de Indicadores Econémico-Financeiros", com duragio de 16h e
32h;

"Etica e Deontologia do Técnico Oficial dé Contas", com duragfio de 8k;

"Novo Modelo de Normalizagdo Contabilistica", com duragio de 8h e 7,5H.

Em 17 de Junho de 2010 encontravam-se inscritas'como entidades

formadoras as constantes da listagem junta aos autos a fls.2024 a 2027, cujo teor se d4 aqui por
reproduzido, num total de 77.
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A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas realiza acges de formagdo nos distritos de Aveiro,
Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa,
Portalegre, Porto, Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real

e Viseu e nas Regides Auténomas, cobrindo os Concelhos de Angra do Heroismo, Funchal,
Horta e Ponta Delgada.

94. A APELA realiza acgdes de formagdo, nomeadamente, em Lisboa, Porto ¢ Vilamoura.

95. A APOTEC realiza acgdes de formagdo em Lisboa, Agores, Faro, Torres Vedras, Madeira,
Guarda, Braga e Leiria.

96. As ReuniGes Livres, totalmente gratuitas.

97. Nos distritos Angra do Heroismo, Aveiro, Beja, Braganca, Castelo Branco, Evora, Faro,
Funchal, Guarda, Horta, Ponta Delgada e Vila Real, os gastos com a realizago de ac¢des de
formagdo pagas em 2009 foram superiores aos ganhos.

98. Os montantes cobrados pela equiparagdo de entidades ¢ pela equiparagdo de ac¢des de
formagdo nio estdo publicitados no sitio oficial da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

99. Por oficio enviado 3 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em 4.12.2006, com a referéncia
I-DPR-OF/634/2006/DPR, a Autoridade da Concorréncia  solicitou esclarecimentos
relativamente & implementagfo de "um servigo de controlo de qualidade™ dos Técnicos Oficiais
de Contas, e designadamente:

i) o fundamento para a nio aprovagio/ divulgagdo das outras entidades piblicas ou privadas
qualificadas e reconhecidas para prestarem os servigos de formagdo em causa;

i) a justificagdo para a auséncia de fixagdo de critérios or normas que regulamentem um
programa tipo, com matérias e duragio temporal para se poderem definir equivaléncias;

os critérios de escolha das matérias seleccionadas para a formag#o obrigatéria;

os critérios para a definigdo da duragdo de cada médulo; e v) a razoabilidade dos valores
cobrados pelos cursos, em particular os de curta duragdo, previstos para a formagio segmentada
€ permanente dos Técnicos Oficiais de Contas.

100. Recebido esse oficio foi pedida uma reunido com a Autoridade da Concorréncia para falar
sobre o assunto, a qual teve lugar no dia 12.12.2006.

101. Ficou acertado nessa reunio que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas iria elaborar
um Regulamento de Formagdo de Créditos e que antes de aprova-lo em reunido de Direcgdo o
discutiria com a Autoridade da Concerméncia.

Na reunifo estiveram presentes o Dr. Miguel Moura ¢ Silva, por parte da Autoridade da
Concorréncia, o actual bastonario da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Domingues
Azevedo, ¢ 0 advogado da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Dr. Duarte Abecassis.

Foi realizada uma reunido entre a Autoridade da Concorréncia e a Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, no dia 16 de Janeiro onde foram debatidas as questdes da segmentagdo da formagio
em profissional e institucional, sendo que esta (obrigatoriamente de duragdo inferior a 16 horas)
seria da exclusiva responsabilidade da entdo Camara dos Técnicos Oficiais de Contas e a da
necessidade de acreditagdo junto da Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas das entidades
formadoras.

Todas aquelas reunides foram realizadas nas instalages da Autoridade da Concorréncia.
Intervieram nessas reunides o Dr. Miguel Moura e Silva, por parte da Autoridade da
Concorréncia, o actual bastonario da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Domingues
Azevedo, e os advogados da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, Duarte Abecassis e Rita
Leandro Vasconcelos.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu ao oficio de 4.12.2006, com a referéncia I-
DPR-OF/634/2006/DPR, em 19.6.2007, penalizando-se pela resposta tardia, a qual justifica.com
a_"necessidade de conc_eb;er_e_realizaLumhconjunto—de—docmnentos—f..—.)—que—pela—sur——— -

complexidade e abrangéncia nio foi possivel realizar em tempo inferior” ¢ visando "responder
as questdes (...) formuladas”, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas afirma que "elaborou
(---) um regulamento onde se enquadra e define a forma de actuagio dos diversos intervenientes
na ministrag3o da formagdo aos Técnicos Oficiais de Contas™.
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Em 6 de Novembro de 2007, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas recebeu da Autoridade
da Concorréncia comunicagio a solicitar mais esclarecimentos.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu por carta datada de 3.4.2008, constante de
fls. 112 a fls. 122 dos autos, € cujo respectivo teor para aqui se d4 na integra por reproduzido
para todos os efeitos legais, na sequéncia com vista a "apresentar (...) elementos de clarificagdo”
e "responder is observagdes formuladas relativamente ao Regulamento da Formagdo de
Créditos".

A Autoridade da Concorréncia remeteu 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas pedido de
informag@o a 15 de Abril de 2008, ao qual a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu
em 3 de Junho de 2008

Em 10 de Novembro de 2008, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas enviou, 4 Autoridade
da Concorréncia um projecto de alteragdes ao Regulamento de Formagdo de Créditos do qual
consta:

- Relativamente ao montante da compensagdo financeira, a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas propds a alteragio dos artigos 16° ¢ 17° do Regulamento da Formacdo de Créditos, no
sentido de estabelecer que os montantes da dita compensagdo sejam publicados no seu site, e
afirma que os mesmos reflectem os custos efectivamente suportados pela Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas pela respectiva inscrigio e/ou aprovagdo e fiscalizagio da qualidade das
formag¢des ministradas.

- No que diz respeito a necessidade de transparéncia dos requisitos dos quais depende a
inscrigo de outras entidades para efeitos de realizagdo de ac¢des de formagdo equiparadas, a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas propds a simplificagdo ¢ concretizagdo dos requisitos
previstos no n.° 1 do artigo 8° do Regulamento da Formagdo de Créditos, o qual passaria a ter a
seguinte redacgdo:

"l. A'inscrigdo de outras entidades junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas para efeitos
de realizagio de acgdes de formagdo equiparadas depende da demonstragdo das seguintes
condigdes:

Comprovada capacidade de realizagio de acgdes de formagio;

Detengdo de meios necessdrios para assegurar, com qualidade, as acgGes de formagio;
Comprovada idoneidade dos titulares dos orgos de direcgfio da respectiva entidade e dos
responsaveis pela organizagdo da formagio”,

- No que concerne 4 formagio institucional, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas refere que
“a duragdo até 16 horas, estabelecida para a formagio institucional, e a consequente necessidade
de a formagdo profissional ter uma duragdo superior a 16 horas, é perfeitamente razoavel,
Justificada, e até de interesse publico, dada a importante fung¢do publica dos Técnico Oficial de
Contas, na medida em que nenthuma formagdo profissional com duragdo até 16 horas
preencheria os requisitos necessdrios de qualidade para a formac#o". E afirma que a "formagao
institucional ndo se confunde com a formagdo profissional, sendo a primeira essencialmente
dirigida 4 aprendizagem da deontologia profissional e & comunicagio, de forma meramente
informativa, iniciativas e alteragdes legislativas e administrativas".

- Quanto aos prazos de decisio sobre a inscrigdo de outras entidades e de equiparagdo dos
cursos por estas ministrados, para efeitos de obteng@o de créditos, a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas aceita reduzir para um més o prazo de decisdo sobre a inscrigio de outras
entidades, para efeitos de realizago de acgdes de formagdo equiparadas, e propde que passe de
trés para dois meses, o prazo de aprovagio das acgbes de formagdo, para efeitos de obtengdo de
créditos.

- No que se refere as obrigagdes das outras entidades equiparadas no que respeita ao controlo de
frequéncia_do&formandos,,aLOrdem-dos—Técnicos—Qﬁciais—d&eontasconsidera-que-existe'uma
disparidade entre as obrigagdes de controlo da frequéncia, no caso de se tratar de acgoes de
formagdo prestadas por estabelecimentos de ensino superior e por entidades habilitadas, ou de
acgOes de formagiio prestadas por outras entidades, motivo pelo qual mantém a discrepancia de
regime existente entre os dois tipos de entidades, no que se refere ao controlo de frequéncia das
respectivas acgdes.
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A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas solicitou a realizagdo de reunido para que o constante
do projecto de alteragdes do Regulamento da Formagdo de Créditos pudesse ser debatido com
os técnicos da Autoridade da Concorréncia.

Tal reunido, apesar de ter chegado a ser marcada, foi depois cancelada pela Autoridade da
Concorréncia e ndo voltou a ser marcada.

O processo 3/9 foi instaurado/autuado no dia 19 de Fevereiro de 2009.

Até a recepglo de informag3o de abertura do inquérito, em 12 de Margo de 2009, a Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas nio obteve qualquer reac¢do da Autoridade da Concorréncia em
relagdo a sua proposta de alteragdo do Regulamento da Formagiic de Créditos.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, na sequéncia de uma reunido realizada entre a
Autoridade da Concorréncia e os representantes da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em
Agosto de 2008, disponibilizou-se a efectuar algumas alteragdes a0 mesmo

O interlocutor da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas nessa reunido por parte da Autoridade
da Concorréncia j4 nio foi o Dr. Miguel Moura e Silva, mas sim dois Técnicas do
Departamento de Priticas Restritivas da Autoridade da Concorréncia e o Dr. Luis Vento.

Até ao momento, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ndo procede # alteragio de qualquer
disposi¢iio do Regulamento da Formagio de Créditos.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas declarou um volume de negécios, realizado no
exercicio de 2009, de €15.287.213,62.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas agiu de forma livre, consciente e voluntiria ao
aprovar e publicar o Regulamento da Formag#o de Créditos.

Representando como possivel que fal pudesses provocar restrigdes na concorréncia e
conformando-se com essa consequéncia.

Bem sabendo serem as priticas restritivas da concorréncia punidas por lei.

No sdo conhecidos antecedentes contra-ordenacionais 4 arguida.

B) Matéria de facto ndo provada

A Sagabi - Cooperativa de Formagio e Consultoria em Gesto, CRL (Sagabi) é uma cooperativa
que tem como actividade o desenvolvimento de programas de formagdo profissional em
modalidade presencial e 4 distincia, e a prestagdo de servicos de apoio is empresas nas 4reas da
gestdo, fiscalidade, contabilidade, consultoria e recursos humanos.

A Ciclorama foi aprovada pela ANACOM como entidade formadora em ITED (infra-estruturas
de telecomunicagdes em edificios), encontrando-se habilitada a ministrar cursos habilitantes de
infra-estruturas de telecomunicagdes em edificios, dirigidos a electricistas, no ambito da
instalag#o e conservagdo das ITED.

A GTI - Gabinete de Apoio Técnico ao Investimento, SA (GTI) tem a sua sede na Av. Jodo
Paulo I1, n.° 284, em Barcelos.

O oficio enviado 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em 4.12.2006, com a referéncia I-
DPR-OF/634/2006/DPR, teve por motivo proximo o recebimento pela Autoridade da
Concormréncia de uma queixa da APOTEC — Associagdo Portuguesa de Técnicos de
Contabilidade (APOTEC) relativa ao Regulamento de Controlo de Qualidade.

Recebido esse oficio foi pedida, de imediato, pelo entdo presidente da Direcgdio da Camara dos
Teécnicos Oficiais de Contas, Domingues Azevedo, uma reuniio com a Autoridade da
Concorréncia para falar sobre o assunto, a qual teve lugar no dia 12.12.2006, is 9.30 horas da
manh3, apesar de ter estado inicialmente marcada para as 9.00 horas desse dia.

Ficou acertado nessa reunido que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas iria elaborar um
Regulamento de Formacgdo de Créditos e que antes de aprové-lo em reunido de Direcgdo o

submeteria i apreciagﬁo_daAumridade_da.ConwnénciarpaFa—ver&md&estmirconformra

legislagdo da concorréncia.

Foi realizada uma reunido entre a Autoridade da Concorréncia e a Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, no dia 28 de Fevereiro de 2007 onde foi debatida a questdo da aprovagdo das
respectivas acgdes de formagdo para efeitos de atribui¢do de pontos aos técnicos oficiais de
contas.
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A Autoridade da Concorréncia aconselhou a, entdo, Camara dos Técnicos Oficiais de Contas a
regulamentar o acesso a actividade de formagdo no ambito do Regulamento do Controlo de
Qualidade, publicado no Diério da Republica n.° 175, II Série de 27 de Julho de 2004, em anexo
a0 anincio n.® 131/2004, da Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas.

S$6 depois de a Autoridade da Concorréncia ter comunicado 4 Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, através do seu Director do Departamento de Préticas Restritivas, o Prof. Doutor Miguel
Moura e Silva, que n3o se opunha ao "Reguiamento da Formagfo de Créditos é que a Direcgdo
da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas o aprovou.

Mais tarde, e pouco antes do recebimento da NI, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
voltou a solicitar a realizagdo de uma reunidio com a Autoridade da Concorréncia.

Aquela reunido chegou a estar inclusivamente marcada para o dia 8 de Outubro, mas, na semana
imediatamente anterior i data da sua projectada realizagdo, a mesma foi desmarcada, sem
qualquer justificagdo, com a indicagiio de "sine die".

Ocorreu uma reunido entre a Autoridade da Concorréncia e os representantes da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas a 7 de Agosto de 2009,

Os interlocutores da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas nessa reuniio por parte da
Autoridade da Concorréncia foram duas Técnicas do Departamento de Praticas Restritivas da
Autoridade da Concorréncia, Sara Rodrigues e Valéria Bianco.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas foi notificada da NI em 26 de Outubro de 2009.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas respondeu em 12 de Dezembro de 2009.

Desde a entrada em vigor do Regulamento da Formagio de Créditos, mais de 700 acgdes de
formagdo realizadas por entidades, que ndo a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, ao abrigo
do Regulamento da Formagao de Créditos.

As Reunides Livres sdo realizadas todas as segundas e quartas-feiras de cada més, durante 11
Mmeses por ano, com a excepgdo do més de Setembro em que se realiza apenas uma, em cada um
dos distritos identificados no artigo anterior,

As entidades formadoras para o efeito inscritas junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, realizaram ou vio realizar, em 2009 ¢ em 2010, primacialmente, acgdes de formagio
nos seguintes distritos: Lisboa, Porto, Viseu, Coimbra, Aveiro e Braga, distritos cuja densidade
populacional é mais elevada.

A APOTEC, que realiza acgdes de formagdo em Viseu ¢ Coimbra,

A Sagabi realiza ac¢des de formagio 4 distincia, com 45 horas de durago, para Técnicos
Oficiais de Contas.

Os montantes cobrados pela equiparag#o de entidades ¢ pela equiparagdo de acgdes de formagio
sdo comunicados, em comunicagio electrénica tipo, a todas as entidades que contactam a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas para o efeito de realizagiio de acgdes de formagdo.

A Ordem dos Médicos Dentistas pede um valor de 200,00 euros por equiparagéo de cada acgdo
de formagdo e nio devolve essa quantia quando a mesma nfo é efectivamente equiparada, para
efeitos de formagdo aos seus membros.

A Ordem dos Engenheiros pratica as seguintes tarifas:

160 — para Acgdes de ! Crédito

270 — para Acgdes de 2 Créditos

400 - para Acgdes de 3 Créditos

480 - para Ac¢des de 4 Créditos

560 - para Acgdes de S Créditos

640 - para Acgdes de 6 Créditos

105/crédito para Acgdes com mais de 6 créditos

Ao aprovar o Regulamento da Formacio de Créditos a Arguida_quis restringir 2 concorréncia.ou—— — . -

representado aquela restricdio como uma consequéncia necessdria da sua conduta, conformando-
se com a sua realizacdo.

Fundamentagio juridica
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Sendo estes os factos apurados com relevo para a decisdo do presente recurso, hd que proceder
ora ao seu enquadramento juridico.

A arguida vem imputada a pritica de uma contra-ordenagdo ao disposto no artigo 4°, n° 1 e uma
contra-ordenagio ao disposto no artigo 6° n° 1, ambas da Lei n° 18/03, de 11/6 por,
sinteticamente, ter aprovado o Regulamento da Formagdo de Créditos, nos termos do qual se
atribui, em exclusivo, um ter¢o da formagio, e na medida em que concorre, enquanto entidade
formadora, no mercado em que ela decide quais as entidades que com ela podem concorrer e em
que termos.

*

A defesa da concorréncia, nas palavras de Alberto Xavier (in Subsidios para uma Lei de Defesa
da Concorréncia, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n® 136, pg. 87) ¢, conjuntamente com a
propriedade privada e a livre iniciativa, uma das instituigdes em que

assenta o sistema de livre economia de mercado, seu pressuposto ¢ condigdo funcionamento.
Dai a sua consagragdo ao nivel de Lei Fundamental, quer na Constituigio da Repiiblica
Portuguesa [artigos 80° a) e 81° ¢)] quer no Tratado que instituiu a Comunidade Europeia
(artigos 3° n°1, al. g) e 4° n°1), que encara a concorréncia como um instrumento da prépria
construgdo europeia.

O direito de defesa da concorréncia tem como fungdo a preservagio das estruturas
concorrenciais do mercado contra o comportamento dos agentes econdmicos nesse mesmo
mercado — José Mariano Pego in A Posigdo Dominante Relativa no Direito da Concorréncia,
pag: 11). Surge como uma garantia de igualdade de oportunidades que a todo o homem assiste e
de um sistema equilibrado de desconcentragio de poderes, em que os particulares ndio possam,
indevidamente, constranger, e o Estado permaneca imune ao dominio e influéncia de grupos de
particulares — loc. e autor citados, pag. 12.

Arranca do préprio texto constitucional, resultando a necessidade de defesa da concormréncia da
protecgio de um dos direitos fundamentais econémicos, previsto no artigo 61° n°l da
Constituigdo da Repiiblica Portuguesas.

A defesa da concorréncia surge consagrada em Portugal através do necessdrio instrumento
legislativo logo apds a adesdo de Portugal & Comunidade Econémica Europeia, com a
publicagio e entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 422/83 de 03/ 12, que veio a ser revogado pelo
Decreto-Lei n® 371/93 de 29/10, o qual visou adaptar a ordem juridica portuguesa aos
desenvolvimentos entretanto verificados na economia nacional e internaciona! e ainda
prosseguir mais de perto o objectivo constitucional do melhor equilibrio da concorréncia
(predmbulo do Decreto-Lei n° 371/93) e aproximar a ordem juridica portuguesa aos grandes
principios comunitérios do direito da concorréncia — Adalberto Costa in Regime Geral da
Concorréncia, Legis Editora, 1996, pag. 27.

A Lei n° 18/03, de 11/6, actualmente em vigor, veio, por sua vez, revogar o Decreto-Lei n°
371/93, no quadro de uma reforma global do direito da concorréncia, quer nacional, quer a nivel
comunitario, no qual se criou a Autoridade da Concormréncia (Decreto-Lei n°® 10/03 de 18/01) e
se teve em conta o denominado pacote de modemizagiio e 0 Regulamento (CE) n® 172003 de
16/12/02.

Pedra de toque do regime de defesa da concorréncia ¢, na esteira do artigo 85° do Tratado
(actual artigo 81°), a proibigdo das préticas restritivas da concorréncia, previstas no artigo 4° da
Lei n® 18/03.

1 A iniciativa econémica privada exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constitui¢do
¢ pela Lei e tendo em conta o interesse geral,

Nos termos do citado artigo 4°:

«l. S&o proibidOLos_mordm_mm.empmsa&_as-deeisée}deassmiagﬁesAde—emmsas-m

priticas concertadas entre empresai; qualquer que seja a forma que revistam, que tenham por
objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo
ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que se traduzam em:
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a) Fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda ou interferir na sua
determinagdo pelo livre jogo do mercado, induzindo, artificialmente, quer a sua alta quer a sua
baixa. (..).»

artigo 6° n.° 1, da Lei n.° 18/03 prescreve: "E proibida a exploragdo abusiva, por uma ou mais
empresas, de uma posigdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial deste,
tendo por objecto ou por efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncid'.

Lé-se no artigo 81° do Tratado:

«l. Sdo incompativeis com o mercado comum e proibidos todos os acordos entre empresas,
todas as decisdes de associagBes de empresas e todas as priticas concertadas que sejam
susceptiveis de afectar o comércio entre Estados-Membros e que tenham por objecto ou efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum, designadamente as que
consistam em:

a) Fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos de compra ou de venda, ou quaisquer outras
condigdes de transacgio;(...).»

bem juridico protegido por estas normas ¢ o livre jogo do mercado.

legislador optou por ndo especificar e concretizar o que sejam acordos, priticas concertadas ou
decisdes de associagdes que tenham por objecto ou efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia, criando o que se denomina uma norma penal (no caso contra-ordenacional) em
branco.

Ha apenas aqui que recordar que, nos termos do disposto no artigo 32° do Decreto-Lei n°
433/82 de 27/10, actualizado pelo Decreto-Lei n® 244/95 de 14/09, se aplicam subsidiariamente
a fixag#o do regime substantivo das contra-ordenagdes, as normas do direito penal.

A norma penal em branco serd aquela que tem a particularidade de descrever de forma
incompleta os pressupostos de punigdo de um crime remetendo parte da sua concretizagio para
outras fontes normativas, denominando-se a primeira norma sancionadora ¢ as segundas normas
complementares ou integradoras.

Teresa Beleza e Frederico Costa Pinto (in O Regime Penal do Erro e as Normas Penais em
Branco, Almedina, 1999, pig. 31 e ss.) advertem que a norma penal em branco tem uma
caracteristica especifica — a sua descrigdo ¢ incompleta, sendo integrada p outros instrumentos
que podem ou ndo ter natureza normativa, sendo que a integragdo pode ser feita por fontes
normativas inferiores a Lei penal, dando o exemplo das fontes de direito comunitario.

Ha ainda que prevenir tratar-se de uma infracgio de perigo concreto — ndo se exige a
verificagdo do resultado (impedir, falsear ou restringir a concorréncia), patente na expressio
legal "que tenha por objecto ou por efeito” , mas é exigivel a adequagio a produzir tal resultado.
Discordamos, assim de Eduardo Paz Ferreira (in Direito da Economia, AAFDL, 2001, pag.
495), que, talvez numa outra perspectiva, reduz a proibicdo as infracgdes que resultem em
falsificagfio ou restrigio da concorréncia.

O legislador optou por consagrar a norma em branco e concretizi-la com alguns exemplos — as
alineas do n°l. Trata-se de uma op¢do legislativa frequentemente usada mas de contornos nio
isentos de critica, como nos ddo noticia Teresa Beleza e Frederico Costa Pinto na obra citada, e
como podemos verificar no caso concreto.

A fonte deste preceito &, claramente ¢ de forma quase repetitiva o ja citado artigo 85° (actual
artigo 81°) do Tratado, que tem sido abjecto de intenso labor por parte da Comissdo do '1'PI e
do TJC, o qual tera, evidentemente, que ser tido em conta na interpretagio e aplicagio do artigo
2°. Pode afirmar-se com seguranga que, com as devidas adaptagdes, €, no caso, as orientagdes
da Comissdo e decisdes desta e dos Tribunais Comunitarios que deve ir buscar-se a integragio
da norma. Os conceitos sio os mesmos e tém sido intensamente trabalhados e estudados e
valem para o nosso direito interno_como para o.direito.comunitario,

Ha porém que ter em conta que no direito interno temos que considerar também principios tio
basilares como o in dubio pro reo e todas as suas consequéncias, processuais e substantivas,
quando, como no caso, ponderamos a aplicacdo de uma coima a arguida a quem ¢ imputada a
pratica de factos subsumiveis a esta previsdo e puniveis nos termos do artigo 43° n°! al. a) da
Lei n® 18/03.
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Na posse destes conceitos passemos 4 andlise do tipo contra-ordenacional previsto no artigo 4°
da referida Lei n® 18/03.

Para preenchimento do tipo objectivo h4 que analisar, sucessivamente:

- Se a arguida configura uma associagdo de empresas tal como prevista no preceito, estando
sujeita ao regime do direito da concorréncia;

Se a aprovagio do Regulamento da Formagiio de Créditos configura u a decisio de associacdo
de empresas;

- Qual o mercado relevante;

Se a decisio tomada tem por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a
concorréncia no todo ou em parte do mercado definido e se tal sucede de forma sensivel.
Aplicabilidade do regime juridico da concorréncia enquanto associagiio de empresas

O artigo 1° n°1 da Lei n° 18/03 de 11/6 prescreve que «A presente Lei ¢ aplicavel a todas as
actividades econémicas exercidas, com caracter permanente ou ocasional, nos sectores privado,
publico e cooperativo.»

O artigo 2° n°1 define como empresa para efeitos do regime da concoméncia «... qualquer
entidade que exerga uma actividade econémica que consista na oferta de bens ou servigos num
determinado mercado, independentemente do seu estatuto juridico ¢ do modo de
funcionamento.»

Finalmente, terminando a caracterizagdo geral do dmbito subjectivo de aplicabilidade do regime
da concorréncia para os efeitos aqui relevantes, o artigo 3° n°l estabelece que «As empresas a
quem o Estado tenha concedido direitos especiais ou exclusivos encontram-se abrangidas pelo
disposto na presente Lei, ( ..)».

Na espécie, resulta que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, cujo estatuto foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, é uma pessoa colectiva ptblica, de natureza
associativa, a quem compete representar, mediante inscrigo obrigatéria, os interesses
profissionais dos Técnicos Oficiais de Contas e superintender em todos os aspectos relacionados
com o exercicio das suas fungdes.

Para tanto estdo previstas as seguintes atribuigdes:

(1) admitir a inscrigdo dos Técnicos Oficiais de Contas, bem como conceder a respectiva cédula
profissional;

(i) defender a dignidade e prestigio da profissdo, promover o respeito pelos principios éticos e
deontolégicos e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos seus membros;

(iQ) promover e contribuir para o aperfeigoamento e a formagio profissional dos seus membros,
designadamente, através da organizagio de cursos e coléquios;

definir normas e esquemas técnicos de actuagdo profissional, tendo consideragdo as orientagdes
emanadas da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica e de outros organismos internacionais;
representar os Técnicos Oficiais de Contas perante quaisquer entidades piiblicas ou privadas;
organizar e manter actualizado o cadastro dos Técnicos Oficiais de Contas;

certificar, sempre que lhe for solicitado, que os Técnicos Oficiais de Contas

se encontram no pleno exercicio da sua capacidade funcional nos termos deste Estatuto;
organizar e regulamentar os estagios profissionais;

promover e regulamentar os exames dos candidatos a Técnicos Oficiais de Contas;

promover a publicagio de um boletim ou revista, com o objectivo de prestar informagdo
actualizada nas dreas técnica, cientifica e cultural;

colaborar com quaisquer entidades, nacionais ou estrangeiras, no fomento e realizagio de
estudos, investigagdo e trabalhos que visem o aperfeicoamento de assuntos de natureza
contabilistica e fiscal;

(xil) propor as entidades !egalmente_compﬂemes_msdjdas_pelativas-é—defesa—da—fum;ﬂo dos

Técnicos Oficiais de Contas e dos seus interesses profissionais e morais e pronunciar-se sobre
legislagdo relativa aos mesmos;

exercer jurisdigio disciplinar sobre os Técnicos Oficiais de Contas; ¢

estabelecer principios e normas de ética e deontologia profissional. Nos termos do n.° 1, do
artigo 6,° do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais
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de Contas "S30 atribuidas aos técnicos oficiais de contas as seguintes fungdes:

a) planificar, organizar e coordenar a execugo da contabilidade das entidades

que possuam, ou que devam possuir, contabilidade regularmente organizada segundo os
planos de contas oficialmente aplicaveis ou o sistema de normalizagdo contabilistica,
conforme o caso, respeitando as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e as
orientagdes das entidades com competéncias em matéria de normaliza¢do contabilistica;
assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas dreas contabilistica

e fiscal, das entidades supra referidas;

assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades supra referidas, as respectivas
demonstragées financeiras e declara¢des fiscais, fazendo prova da sua qualidade, nos termos e
condigdes definidos pela Ordem, sem prejuizo da competéncia e das responsabilidades
cometidas pela lei comercial e fiscal aos respectivos orgaos;

(d) com base nos elementos disponibilizados pelos contribuintes por cuja contabilidade sejam
responsaveis, assumir a responsabilidade pela supervisio dos actos declarativos para a
seguranca social e para efeitos fiscais relacionados com o processamento de salirios".

De acordo com o n.°2 do mesmo artigo "Compete ainda aos técnicos oficiais de contas:

(a) exercer fung¢des de consultoria nas ireas da contabilidade, da fiscalidade e da seguranga
social;

(b) intervir, em representacdo dos sujeitos passivos por cujas contabilidades sejam responséveis,
na fase graciosa do procedimento tributario, no dmbito de questdes relactonadas com as suas
competéncias especificas;

(c) desempenhar quaisquer outras fungdes definidas por Lei, adequadas ao exercicio das
respectivas fungGes, designadamente as de perito nomeado pelos tribunais ou por outras
entidades publicas ou privadas".

Por outro lado, e nos termos do n.°1, do artigo 15° do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas:

" S4o condiges de inscrigdo como Técnico Oficial de Contas:

ter nacionalidade portuguesa ou de qualquer dos Estados-Membros da Unidio Europeia;

ter idoneidade para o exercicio da profissio;

ndo estar inibido ou interdito para o exercicio da profissdo;

ndo ter sido condenado pela pritica de crime doloso, designadamente de natureza fiscal,
economica ou financeira, salvo se concedida a reabilitagiio, nem ter sido declarado interdito ou
inabilitado;

possuir as habilitagdes exigidas pelo Estatuto;

efectuar estigio profissional ou curricular;

obter aprovagdo em exame profissional.

Nos termos do artigo 1° do Cédigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas este aplica-se
a todos aqueles "com inscrigdo em vigor que exercam a sua actividade em regime de trabalho
dependente ou independente, integrados ou ndo em sociedades profissionais ou em sociedades
de contabilidade".

Do exposto resulta que o exercicio profissional da actividade de técnico oficial de contas em
territério portugués esta subordinado & inscrigdo na Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas,
sendo que os portugueses e os nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia, podem
exercer em Portugal a actividade de técnico oficial de contas, desde que verificadas as
condigdes de inscrigdo previstas no referido artigo 15° do Estatuto.

Os técnicos oficiais de contas prestam auténoma e onerosamente um servigo, essencialmente
intelectual, num mercado, mediante remuneragio,

Face a este quadro, conclui-se que os_técnicos_oficias de_contas,_inscritos- na_Ordem—dos

Técnicos Oficiais de Contas, sdo operadores econdémicos que prestam os seus servigos, de forma
dependente ou independente, percebendo pela mesma uma remuneragio sio profissionais
liberais, cabendo, pois, na definigdo de empresa prevista no artigo 2° n°1 da Lei n° 18/03, de
11/6 — cft. pontos 46 e 47 do Ac. TICE de 19/02/02, Wouters, C-309/99 e decisdes ali citadas,
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no qual se apreciou e concluiu que os advogados constituem empresas na acepgdo dos entdo
arts. 85° ¢ 86° do Tratado

As associagdes piblicas sio "pessoas colectivas publicas, de tipo associativo, criadas para
assegurar a prossecugio de interesses publicos determinados pertencentes ao Estado ou a outra
pessoa colectiva piblica” - Prof. Freitas do Amaral, in Curso de Direito Administrativo, vol. 1,
p 366 ess.

Dentro do género "associagdo piblica”, abunda a espécie da associagdo piblica de entidades
privadas, onde encontramos as ordens profissionais (advogados, médicos. engenheiros) e as
camaras profissionais (revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de contas).

As ordens profissionais ¢ as cAmaras profissionais sdo associagdes piblicas formadas pelos
membros de certas profissdes livres com o fim de, por devolugdo de poderes do Estado, regular
e disciplinar o exercicio da respectiva actividade profissional,

As camaras profissionais, como a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas beneficiam do
monopblio legal da unicidade, da inscrigio obrigatéria, do controlo do acesso i profissdo, e de
poderes disciplinares sobre os membros da respectiva profisso, que s3o poderes de autoridade
piblica, e que podem ir até A proibigfio do exercicio da profissio.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas é uma entidade criada com o objectivo de controlar o
acesso ¢ o exercicio de uma determinada profissio (técnico oficial de contas) com o objectivo
de representar os interesses profissionais dos seus associados.

Para exercer a referida profissdo é obrigatéria a inscrico na Ordem, tendo esta por misso,
entre outras, velar pelo cumprimento das regras reguladoras da profissio e sancionar os
comportamentos que as violarem.

O facto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ser uma associagdo piblica ndo impede a sua
classificagio como associagio de empresas, nem a qualificagio como pessoa juridica privada,
publica ou cooperativa ¢ relevante para efeito de aplicagio do Direito da Concorréncia.
Igualmente irrelevante é a missdo " representar os interesses profissionais de todos os
profissionais dos técnicos oficiais de contas - cfr. Acs. TJ 30.1.85. Clair. 123/83, Recueil, pag.
391, n° 17; TJ 18.6.95, Centro Servizi Spediporto, 96/94, Colec., p I - 2883. n® 23 a 25. )

Os fins prosseguidos pelas cimaras profissionais -,a ordenagdo do exercicio da profissdo liberal,
a representagdo exclusiva e a defesa dos interesses profissionais dos associados - nio exigem o
afastamento das normas sobre a concorréncia.

Concluimos, pois, que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas se apresenta como uma
associagdo de empresas 4 qual, por forga dos citados artigos 2° e 3°, é aplicavel o regime
Juridico da concorréncia — cfr. ainda o Ac. Wouters, pontos 64 a 66 quanto 2 qualificagdo no
caso da Ordem dos Advogados neerlandesa como associagdo de empresas e a irrelevincia do
respectivo estatuto de direito piblico e decisdes ali citadas.

*

Decisdo de associagio de empresas

A acepgdo de decisdo de associagio de empresa usada pelo artigo 4° n°l da Lei n° 18/03 tem
em vista todo e qualquer comportamento que traduza uma orientagdo emitida por, no caso, uma
associagdo, seja qual for a forma exterior que reveste.

Neste sentido pode ver-se o comentirio & decisdo do Tribunal de Justiga das Comunidades, no
caso Société Technique Miniére contra Maschinenbau Ulm GmbH, (Acérdio de 30/06/66 — C-
56/65) em 1966, onde se refere que uma recomendagdo de uma associagdo de empresas, mesmo
desprovida de forga obrigat6ria, ndo escapa a previsdo do entdo artigo 85° n°l do Tratado de
Roma (ora artigo 81° n°1 e preceito fonte

do artigo 4° da Lei n° 18/03), posto que a aceitacdo da recomendagdo pelas emprésas

destinatérias exerca uma influéncia sensivel sobre o_jogo.da concorréncia-no-mercado-em-causa

(in Grands arréts de la cour de justice des communautés européennes, Tome 2, 2e édition, J.
Boulouis e R.M. Chevalier).

Significa isto que todas as decisdes de todas as associagdes de empresas que tenham por objecto
ou por efeito impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel a concorréncia no toedo ou em
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parte do mercado nacional sdo proibidas. Logo, estdo aqui abrangidas as decisdes das
associagdes profissionais.

A aprovagdo, pelo Conselho Directivo da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, do
Regulamento da Formagdo de Créditos ¢, neste termos, uma decisdo de uma associagio de
empresas.

Trata-se de uma resolugio aprovada por 6rgdo social, que a representa e vincula, destinada a
todos os seus associados e tomada no Ambito da defesa dos seus interesses. Logo, é uma decisdo
de uma associagdo de empresas.

Refira-se, alids, que € a circunstincia de a resolugdo ter sido tomada por érgdo social da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas, no dmbito das suas fungBes que, nos termos do artigo 7° n°2
do RJCOC, leva a responsabilizacio da pessoa colectiva Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas/

*

Mercado relevante

E através da defini¢do do mercado que se identificam e definem os limites da concorréncia.

O mercado, como bem define o Prof, Fernando Araijo ¢ "... a interac¢io do conjunto de
vendedores e compradores, actuais e potenciais, que se interessam pela transac¢do de
determinado produto ou factor de produgio” (Introdugdo 4 Economia, Almedina, pag. 144).

"O principal objectivo da defini¢do de mercado consiste em identificar de uma forma
sistemadtica os condicionalismos concorrenciais que as empresas em causa tém de enfrentar. O
objectivo de definir um mercado tanto em fungdo do seu produto como em fungdo da sua
dimensdo geografica é o de identificar os concorrentes efectivos das

empresas em causa susceptivels de restringir o seu comportamento e de impedi-las de actuar
independentemente de uma pressio concorrencial efectiva."2,

O mercado de produto identifica o bem ou servigo em causa ¢ é constituido pelo conjunto de
produtos intersubstituiveis tanto na dptica da procura como da oferta. :

Na 6ptica da procura o mercado é identificado pela existéncia de um conjunto de produtos, bens
ou servigos substituiveis entre si, isto ¢, que os consumidores vejam como similares para a
satisfagdo de uma dada necessidade. Aqui ha que considerar factores como o prego, as
caracteristicas do produto e o seu modo de utilizagio.

Na 6ptica da oferta 0 mercado ¢ identificado pela existéncia de varias empresas que estdo no
mercado em causa a fornecer o produto ou servigo, sendo que o mesmo também pode ser
oferecido por outras empresas que ainda ndo estdo no mercado ou pelas que ja estdo no mercado
sem que tenham que incorrer em qualquer custo suplementar significativo.

Dos dois critérios a atender o mais eficaz é o primeiro, ou seja, o critério da anilise da
substituibilidade do lado da procura "Do ponto de vista econdmico, para a defini¢io do mercado
relevante, a substitui¢io do lado da procura constitui o elemento de disciplina mais imediato e
eficaz sobre os fornecedores de um dado produto, em especial no que diz respeito as suas
decisdes em matéria de precos. Uma empresa ou grupo de empresas ndo pode influenciar de
forma significativa as condi¢des de venda prevalecentes no mercado como, por exemplo, os
pregos, se os seus clientes puderem facilmente transferir a sua procura para produtos de
substituigdo ou para fornecedores situados noutro local. Basicamente, o exercicio da definigdo
de mercado consiste na identificagdo das verdadeiras fontes alternativas de fornecimento para os
clientes da empresa em causa, tanto em termos de produtos/servigos como em termos da
localizagio geografica dos fornecedores."3.

Por sua vez o mercado geografico apura-se tendo em consideragio a zona territorial em que os
produtores ou os vendedores de um dado bem ou servigo concorrem em condigdes homogéneas.
Do ponto de vista da_pmc,ura,_se_smveriﬂcaLo-aumentade-preg.&dum-predutcrnunrdetermhmdo_' Tt

local, € a procura se deslocar de modo significativo para outro local, estes dois locais serdo
considerados o mesmo mercado geografico para aquele produto

2 52, Introdugio, Comunicagdio da Comissio relativa & defini¢io de mercado relevante para
efeitos do direis comunitario da concorréncia — 97/C 372/03.

3 Comunicagdo da Comissdo relativa & defini¢do de mercado § 13.
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ou servico. Ji se a reacgdo ‘20 aumento for insignificante entio os dois locais nio sdo
substituiveis e, por conseguinte, nio integram o mesmo mercado geografico.

Do ponte de vista da oferta se, perante um aumento de pregos, se vernificar que surgem novas
empresas no mercado restringindo o comportamento das empresas ja existentes, entdo as dreas
geograficas onde estes novos operadores estio integrados tém que ser incluidas no mercado
geogrifico considerado relevante.

Na posse dos conceitos elencados analisemos o caso concreto.

A Autoridade da Concorréncia defendeu que o mercado relevante ¢ o da formagdo dirigida a
técnicos oficias de contas para efeitos de controle de qualidade no qual, do lado da procura estio
os técnicos oficias de contas com inscrigdo em vigor e, do lado da oferta, a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, os estabelecimentos de ensino, as entidades habilitadas a ministrar formacdo
nos termos da lei e as inscritas junto da Ordem.

A arguida ndo aceita esta definigdo de mercado, por entender que a formagdo que ministra estd
associada aos deveres de que ests incumbida e nio deve ser considerada na esfera das trocas
econdmicas,

Entendemos que o mercado a considerar nestes autos é o da formacdo dirigida aos técnicos
oficiais de contas que exercem a sua actividade no territério nacional enquanto profissionais
liberais, inscritos obrigatoriamente na Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, e todos aqueles
que procuram essa formagio.

As especiais competéncias e atribui¢des da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ndo a
deixam fora deste mercado, uma vez que a mesma nele interage como entidade formadora
habilitada a ministrar formag#o institucional e profissional, esta ao lado das demais entidades.
Em termos geogrificos, o mercado a considerar é o temitdrio nacional, na medida em que a
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas exerce as suas atribui¢es ¢ competéncias em todo o
territério nacional e que qualquer técnico oficial de contas portugués ou estrangeiro, para poder
exercer a sua profissdo em Portugal tem de estar inscrito na Ordem, cumprindo as normas
deontolégicas e, designadamente, cumprindo o estabelecido no Regulamento de Controle de
Qualidade dos Técnicos Oficias de Contas, na parte em que ai estipula a necessidade de
obtengio de uma média anual de 35 créditos, nos dltimos dois anos, em formagdo promovida
pela Camara dos Técnicos Oficiais de

Contas ou por ela aprovada, sendo a formagio a considerar para o efeito a ministrada e qualquer
local do territério nacional.

Decisdo tendo por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir, de forma sensivel a
concorréncia

Em causa esti a prética pela arguida de uma contra-ordenacdo ao disposto no artigo 4°, n° 1, da
Lei n® 18/03, de 11/6, consubstanciada na aprovagdo ¢ publicacdo do-Regulamento da Formagdo
de Créditos, através do qual a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas enquanto ordem
profissional, criou 0o mercado da formagdo dos técnicos oficiais de contas, para efeitos de
controlo de qualidade da actividade destes e definiu as regras desse mercado e, na sua qualidade
de entidade formadora, concorre nesse mercado com outras entidades.

Antes de mais importa chamar novamente 3 colagdo algumas no¢des de concorréncia.

A concorréncia, em sentido amplo, pode dizer-se que "...designa a competigdio entre dois
sujeitos econémicos ou sectores econdmicos, com o fito de produzir ou comprar nas melhores
condigdes. Ou seja, com menores custos de produgdo e a mais baixo prego de venda" (Anténio
José da Silva Robalo Cordeiro, As coligacdes de empresas ¢ os direitos portugués e comunitério
da concorréncia — Universidade Lusfada, Lisboa 1994, pag. 19).

Num extremo, podemos ter um mercado de concorréncia perfeita em que nenhum comprador ou

vendedor dispde de poder de mercado, transaccionam-operande-sem-confuio-ou-dominio-entre

Noutro extremo, temos situagdes em que o poder de mercado se manifesta através da formagdo
de pregos, mas pela vontade de um tnico agente ou de um grupo restrito de agentes.
Nio passando pelos extremos, surge a ideia da concorréncia possivel, aceitando-se que a
concorréncia possa ser sacrificada se determinados interesses superiores o exigirem.
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A ideia de concorréncia eficaz ou praticavel {"workable competition") foi uma nogdo formulada
pelo economista americano John Maurice Clark. Esta "ndo exclui a desigualdade das firmas
nem a influéncia assimétrica das unidades dominantes. Esta estabelece-se entre empresas de
dimensdes diferentes, com custos e horizontes diferentes

que praticam politicas diferentes; tende ao progresso por um aperfeigoamento dos métodos de
produgdo, por uma diferenciagdo crescente da qualidade e dos tipos de produtos e pelo
desenvolvimento de novos produtos; permite, por fim a difusdo dos beneficios devidos a este
progresso em favor dos consumidores através da diminuigéo dos pregos” - "Toward a concept of
workable competition”, American Economic Review, pag. 241.

E esta ideia de concorréncia eficaz que podemos considerar plasmada tanto a nivel comunitério,
como a nivel nacional, sendo a concorréncia n3o entendida como um objectivo em si mesmo,
aceitando-se que a mesma, tal como se referiu, possa ser sacrificada se interesses superiores
assim o exigirem (nfio obstante a proibigio de determinados comportamentos, em certas
circunstincias devidamente justificadas, esses comportamentos podem ser autorizados (cft.
artigo 81° n.° 3 do Tratado, artigo 5° Decreto-Lei n.° 371/93 ¢ 5° Lei n° 18/03).

Quanto ao direito de defesa da concorréncia, o mesmo tem como fungdio, numa nog¢do muito
linear, a preservagdo das estruturas concorrenciais do mercado, contra 0 comportamento dos
agentes economicos presentes nesse mercado.

Assentes estas nogdes, vejamos se a aprovagio e vigéncia do Regulagdo de Formagdo de
Créditos se enquadra na previsio do referido artigo 4° da Lei n° 18/03 e 81° do Tratado

E certo que a conduta em causa n3o preenche uma das concretizagdes da proibigdo geral
exemplificativamente enumeradas.

No entanto, na medida em que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas estipula a
obrigatoriedade de obtengdo por todos os Técnicos Oficiais de Contas de uma média anual de
35 créditos em formago por ela promovida ou aprovada, sendo 12 créditos anuais em formagio
exclusivamente por si ministrada ¢ que a propria decide quem sdo as entidades que podem
ministrar a formagio; e quais as formagdes que atribuem créditos esta, obviamente, a interferir
com o regular funcionamento do mercado, influenciando a formagdo da oferta e da procura,
(sendo que o factor “atribuigdo de créditos” ¢ decisivo neste bindmio oferta/procura), ou seja,
estd a adoptar um comportamento que provoca distorgdes no mercado. E compreende-se bem
porqué. A definigdo daqueles que podem, a priori, entrar no mercado e em que termos podem
nele agir constitui desde logo uma limitagdo ao funcionamento do mercado, vinculando os
agentes econdmicos a solicitar uma prévia aprovagio por parte da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, ndo permitindo o livre jogo da oferta ¢ da procura.

A limitagdo introduzida pelo Regulamento da Formagdo de Créditos permite que se reforcem os
obstaculos 4 entrada de novos concorrentes no mercado, uma vez que s6 podem concorrer
depois de aprovados pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas e nesse mercado apenas
podem ministrar formagdo por ela aprovada e de duragdio superior a 16h, estando-lhes vedada a
parcela do mercado equivalente a formagio de duragdo inferior.

Desde logo, a auséncia da limitag3o temporal das acgdes de formagdo permitiria que os agentes
concorressem com total liberdade, podendo os consumidores escolher o agente que propusesse 0
produto (acg@io de formagio) mais adequado s suas necessidades em termos de temdtica, de
duragdo, de prego, etc.

Por via da aprovagdo do Regulamento da Formagdo de Créditos a liberdade contratual do
prestador do servigo e do respectivo cliente é influenciada, do lado da oferta, pela prévia
obtengdo de acreditagdio pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas e pela aprovagiio das
acgbes de formagdo a ministrar, ¢ do lado da procura, pela frequéncia de formagdes que
atribuam créditos.

Acresce ainda a circunstincia de a prépria Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas estar no
mercado, ao lado das entidades que a prépria decidiu estarem aptas a dar formagiio aos técnicos
oficiais de contas, dando formagio de conteado idéntico ao daquelas entidades (ver facto
provado em 91.) e de duragfio igual ou inferior (mormente, inferior a 16h) e, por essa razio
(eventualmente) mais adequado s necessidades e disponibilidades dos técnicos oficiais de
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contas e sempre, garantidamente, atributiva dos créditos exigidos por determinagio da mesma
Ordem,

Ora, em face do exposto, resulta claro que a aprovacdo do Regulagdo de Formagio de Créditos
tem como efeito a restrigdo da concorréncia no mercado nacional, o que se conclui sem
necessidade de aquilatar se alguma entidade deixou de estar no mercado da formagdo apés a
aprovagio do regulamente em andlise uma vez que, como supra ja referimos, estamos perante
um ilicito em que a lei se basta com o perigo.

Defende a arguida que, a admitir tal limitagdo, ela nunca seria sensivel, atendendo ao nimero de
entidades inscritas como formadoras.

Antes de mais diga-se que o conceito de "sensivel" ndo nos é dado pela Lei e deve ser analisado
casuisticamente.

E certo que foi demonstrado estarem, em 17 de Junho de 2010, inscritas como entidades
formadoras as constantes da listagem junta aos autos a f1s.2024 a 2027, num total de 77.

Tal néo significa, como pretende a arguida, que ndo se verifique uma limitagdo sensivel, desde
logo porque todas as acgdes de formagdo de duracdo inferior a 16h estdo vedadas a outras
entidades que nio a arguida.

A arguida argumenta ainda que o Regulamento da Formag#o de Créditos nio pretendeu apenas
a prossecucdo de objectivos inerentes 3 profissdo, mas também a protec¢do dos interesses dos
consumidores ¢ da administragdo fiscal e, nessa medida, o juizo de proporcionalidade, insito a
interpretacdo dos artigos 4°, da Lei n°® 18/03, e 101°, do Tratado est preenchido.

A verdade, porém, ¢ que para garantir o interesse dos consumidores e da administragio nio se
vislumbram necessdrias as limitagdes, designadamente em termos temporais, introduzidas pelas
figuras da formagio profissional e institucional, insitas no Regulamento, com exclusividade da
segunda para a arguida, pelo que o argumento ndo procede.

Advoga também a arguida que o Regulamento da Formagdo de Créditos encontra justificagio a
luz do artigo 5°, da Lei n® 18/03, e do n.° 3 do artigo 101°, do Tratado, preenchendo as quatro
condi¢des cumulativas previstas naquelas normas, concretamente: a) contribui para melhorar a
producdo, distribui¢io ou promove o progresso técnico ou econdmico; b) reserva aos
consumidores uma parte equitativa do lucro; ¢) todas as alegadas restri¢des s3o indispensaveis
ao alcance dos objectivos propostos e d) ndo d4 a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas a
possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte substancial dos produtos em
causa.

Quanto ao requisito elencado em e b) ndo foi demonstrado pela arguida.

Relativamente ao mais remetemos aqui para o supra jé referido e claro resulta que as condigdes
elencadas em c) e d) ndo se verificam, pois ndo ficou demonstrado que as restriges sdo
indispenséveis e a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas eliminou a concorréncia no que
respeita a formag#o de duragdo inferior a 16h.

A arguida defende ainda que vérias razdes concorrem para a manutengdo da realizagdo de
acgbes de formagdo institucional no seu foro exclusivo, pois que Ihe cabe prover pela boa
formagZo dos técnicos oficiais de contas do ponto de vista deontolégico e providenciar para que
se encontrem bem apetrechados do ponto de vista dos

conhecimentos técnico-profissionais, considerando justificada a distingdo entre os dois tipos de
formagdo, que assenta no seu contetido, sendo a formagdo institucional meramente informativa
(sensibilizar os Técnico Oficial de Contas para alteragdes ocorridas) e a profissional mais
aprofundada e de desenvolvimento.

Entendemos, porém, que a necessidade de garantir a formagio técnica dos técnicos oficiais de
contas ndo fica assegurada através da obtengiio dos 12 créditos anuais de formag3o institucional,

pois comuefem.uguMmm_mea;ﬁg—sio—minismdes—een&ﬁdm—dmbﬁgiwa €

informativos ¢ nada impede que um Técnico Oficial de Contas preencha todos estes créditos
apenas com os primeiros.

Acresce que, se'uma hora de formacio institucional permite obter 1,5 créditos (artigo 15°, n.°1
a) do Regulamento), 8h de formagdo junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas permitem
preencher tal prescrigdo, sem que a qualidade técnica do técnico oficial de contas (que haverd de
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ser aferida em fungdo do seu dominio de todas as matérias necessarias ao exercicio da profissdo)
esteja minimamente garantida.

Alias e contraditoriamente parece ser esse também o entendimento da arguida, ao afirmar que a
formagdo profissional deve ter duragdo superior a 16h, para garantir uma duragdo minima, uma
vez que visa aprofundar matérias. No entanto, ndo explica a arguida o porqué das 16h, porque
ndo 10h, ou 8h, sendo certo que nos parece que dependendo das matérias e da sua novidade seri
diversa a necessidade de aprofundamento das mesmas.

A arguida advoga também a necessidade de lhe ser exclusivamente atribuida parte da formagdo
porquanto as demais entidades que actuam no mercado ndo garantem as necessidades dos
profissionais em todo o territério nacional.

Analisados os elementos facultados pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, dos mesmos
resulta terem sido realizadas por tais entidades acgdes de formagdo nos distritos de Aveiro, Beja,
Braga, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Leiria, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém,
Setabal, Viana do Castelo, Viseu e nas RegiGes Autonomas, nos concelhos de Angra do
Heroismo, Funchal e Ponta Delgada, nio se provande, como alegara a arguida, que as entidades
formadoras, para o efeito inscritas junto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, realizaram
ou vio realizar, em 2009 e em 2010, primacialmente, acgdes de formagdo nos seguintes
distritos: Lisboa, Porto, Viseu, Coimbra, Aveiro e Braga, distritos cuja densidade populacional é
mais elevada.

Do que acaba de se expor retira-se ndo se verificar a necessidade de colmatar falhas na
formagdo geografica dos técnicos oficiais de contas, como alegado.

Em face do referido, entendemos que fica suficientemente demonstrado que, a0 aprovar e
manter em vigor normas do Regulamento da Formagdo de Créditos, a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas tomou uma deciso que tem por efeito restringir, de forma sensivel, face a
sua natureza e representatividade no mercado em apreciagdo - o mercado portugués de formagdo
dirigida a técnicos oficiais de contas - a concorréncia no referido mercado.

De facto, a mera existéncia das normas nele inscritas limita, nos termos referidos, restringe a
livre concorréncia entre os varios agentes que actuam no mercado, surgindo como um factor que
intbe o livre jogo da oferta e da procura.

E ndo se argumente, como faz a arguida, com situagdes idénticas, relativas 3 Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, 2 Ordem dos Advogados, & Ordem dos Engenheiros ou 4 Ordem
dos Médicos Dentistas.

Nao vamos aqui analisar do ponto de vista jusconcorrencial se as normas invocadas restringem
ou nao a concorréncia. Nio ¢ esse o objecto dos nossos autos. Ndo é o facto de, a jusante, uma
outra entidade, por via legal ou convencional praticar factos semelhantes, reputados de ilicitos,
sem sofrer, justificadamente ou nfo (idéntica) perseguicdo que exclui a responsabilidade da
arguida. Ndo queremos com isto dizer que os Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas, dos
Engenheiros, dos Advogados ou dos Médicos Dentistas ndo merega anilise. Mas nfio a nossa
nem, com todo o respeito, a da arguida, uma vez que dispomos de uma Autoridade legalmente
competente para o fazer.

Temos, pois, que concluir a total irrelevancia do facto de o legislador manter em vigor as regras
referidas pela arguida quanto as ordens referidas, para efeitos de verificagio da contra-
ordenagiio em causa nos autos.

Por seu lado, a prépria Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas realiza acgdes de formagio.
Finalmente, diga-se que estd em causa um ilicito ndo de dano, mas de perigo, bastando que o
bem juridico seja posto em perigo, ou seja, basta a possibilidade de lesdo para que a infraccéo se
considere cometida, o que, in casu, se verifica.

Esta infracgio manteve-se_s_mantém:se_enquantaas_normas-citadas—vigorarem,—poiwarguida

tomou uma resolugdo e manteve-a inalterada. Fste ¢, alias, um ilicito de natureza permanente,
Pois a sua execugdo e a consumagdo perduram no tempo, compreendendo, numa primeira fase,
toda a conduta do agente até ao evento, seguindo-se uma segunda fase que perdura no tempo até
que o agente cumpra o dever de fazer cessar o estado antijuridico causado. A violagdo do bem
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Juridico prolonga-se no tempo enquanto perdura a resolugdo criminosa isto ¢, a execugdo
persiste no tempo porque o agente voluntariamente mantém a situagdo antijuridica.

Em conclusdo, esti preenchido o elemento objectivo do tipo em andlise.

Quanto ao elemento subjectivo do tipo, age com dolo (eventual), nos termos estabelecidos no
artigo 14° do Codigo Penal, quem realizar o preenchimento -de um tipo de ilicito como
consequéncia possivel da sua conduta e actuar conformando-se com aquela realizagdo.

Foram aduzidos pela arguida argumentos para afastar o dolo.

Alega que estabeleceu contactos prévios com a Autoridade da Concorréncia € sé aprovou o
Regulamento apés ter recebido por parte daquela uma expressa manifestagio de nio oposigio
a0 seu conteido, raziio pela qual considera estar excluido o dolo.

Importa aqui relembrar que tal factualidade no se apurou, mas apenas que decorreram reunides
entre a arguida e a Autoridade da Concorréncia em que o teor do Regulamento foi abordado. Tal
facto ndo afasta, pois, o dolo, enquanto consciéncia € vontade de praticar o facto.

Tendo-se apurado que a arguida quis aprovar e manter em vigor o Regulamento da Formag3o de
Créditos, com as disposigdes. referidas, representando como consequéncia possivel provocar
restricdes na concorréncia e conformando-se com essa consequéncia, conclui-se que agiu com
dolo eventual — artigo 8° do RICOC.

A punibilidade dos ilicitos contra-ordenacionais encontra também fundamento e medida
constitutiva na culpa — vide desenvolvidamente Jorge de Figueiredo Dias, Breves
Consideragdes sobre o Fundamento, Sentido e a Aplicagdo das Penas em Direito Penal
Econémico in Direito Penal Fconémico e Europeu: textos Doutrinirios, Vol. I, Problemas
Gerais, pag. 375 e ss — entendido como um principio de imputagdio com finalidades
preventivas (cfr. Costa Pinto in O ilicito de mera ordenagéo social ¢ a erosdo do principio da
subsidiariedade da intervengdo penal, RPCC, Ano 7°, fasciculo 1°, pgs. 19 e 20, nota 26)

Alega a arguida que estabeleceu contacto prévios com a Autoridade da Concorréncia e s6
aprovou o Regulamento aps ter recebido da parte daquela uma expressa manifestagio de ndo
oposigdo ao seu contetdo.

Supra ja referimos que, por ndo se ter apurado tal factualidade, entendemos preenchido o
elemento subjectivo do tipo.

Nao estando excluido o dolo, pode ter lugar a atenuagdo especial da coima nos termos do
disposto no artigo 9° n°2 do RICOC, caso se entenda que tais contactos prévios com a
Autoridade da Concorréncia diminuiram a ilicitude do facto ou da culpa da arguida. acentuada
da ilicitude do facto ou da culpa. Neste sentido Robalo Cordeiro refere que "N&o obstante o
novo Cédigo ndo o exigir expressamente, flui da Iogica do sistema que nos casos de atenuagdo
especial facultativa o uso pelo juiz dos poderes modificativos da pena esteja condicionado pela
diminuigZo acentuada da ilicitude do facto ou da culpa do agente, nos termos do n° 1, ia fine do
artigo 73°" (correspondente 2o actual artigo 72°- in Jornadas de Direito Criminal, pag. 249).

No caso presente entendemos que os prévios contacto com a Autoridade da Concorméncia ndo
diminuem de forma acentuada nem a ilicitude do facto, nem a culpa da arguida, j& que nio se
verifica que quer uma quer outra nio assumam a gravidade pressuposta pelo legislador no tipo
legal.

Nio obstante, tal circunstincia vai operar nfo como circunstincia atenuante modificativa mas
sim como circunstincia de natureza atenuante geral, isso €, n#o vai operar ao nivel da moldura
abstracta da coima mas sim ao nivel da medida concreta da coima.

Tendo-se concluido que a conduta da arguida viola o disposto no artigo 4°, n° 1, al. a), da Lei n°
18/03, de 11/6, ha agora que apurar se a mesma também ¢ violadora do artigo 81° do Tratado
CE.

~

Conforme resulta directamente da norma em causa, supra transcrita, pressuposto da sua
aplicagdo & que a decisfio violadora das regras da concorréncia afecte o coméreio entre os
Estados membros. : e ‘

Para ajudar a definir e a uniformizar a interpretagdo e o alcance que deve ser dado a esta nogio,
a Comissdo emitiu uma comunicag#o com a epigrafe "Orientagdes sobre o conceito de afectagdo
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do comércio entre Estados-Membros previstos nos artigos 81° ¢ 82° do Tratado" (JO n° C 101,
de 27 de Abril de 2004). Por esta comunicagdo ser bastante clara passa a transcrever-se parte do
seu contetido.

O critério de afectag@o do comércio circunscreve o dmbito de aplicagdo dos artigos 81° e 82°a
acordos e préticas abusivas susceptiveis de ter um nivel minimo de efeitos transfronteiricos na
Comunidade. Segundo o Tribunal de Justiga, a possibilidade de o acordo ou prética afectar o
comércio entre os Estados-Membros deve ser "sensivel”. Decorre da formulag#o dos arts. 81°e
82° e da jurisprudéncia dos tribunais europeus que, na aplicagdo do critério de afectagdo do
coméreio, deve ser prestada

Efectivamente, a atenuagdo especial s6 se justifica se houver uma diminuigio especial atengio a
trés elementos: a) o conceito de "comércio entre os Estados-Membros”, b) a nogio de
"susceptivel de afectar” e c) o conceito de "carécter sensive}".

A propésito do primeiro dos referidos conceitos (comércio entre os Estados-Membros), a
comunicagdo refere que "o conceito de "comércio" ndo se limita is tradicionais trocas
transfronteiricas de bens e servigos. Trata-se de um conceito mais amplo, que cobre toda a
actividade economica transfronteirica. (...) O requisito de afectagdo (...) implica que deve haver
um impacto nas actividades econémicas transfronteirias que envolva, no minimo, dois Estados-
membros. (..) A aplicagdo do critério da afectagiio do comércio & independente da definigio dos
mercados geogréficos relevantes. (...)".

Sobre o segundo conceito (susceptivel de afectar), diz-se que com 0 mesmo se pretende "definir
a natureza do impacto necessério no comércio entre os Estados-Membros. De acordo com o
critério de base desenvolvido pelo Tribunal de Justiga, a noglio de "susceptivel de afectar”
implica que deve ser possivel prever, com um grau de probabilidade suficiente com base num
conjunto de factores objectivos de direito ou de facto, que o acordo ou a pratica pode ter uma
influéncia, directa ou indirecta, efectiva ou potencial, na estrutura do comércio entre os Estados-
Membros. (...) Nos casos em que o acordo ou a pratica € susceptivel de afectar a estrutura
concorrencial no interior da comunidade, a aplicabilidade do direito comunitario fica
estabelecida. (...) A avaliagdo da afectagdo do comércio baseia-se em factores objectivos. Nio é
necesséria uma intengdo subjectiva por parte das empresas em causa....",

Do exposto resulta que, para se poder concluir que uma determinada prética afecta o comércio
entre os Estados-Membros teremos de dar como assente que a mesma tem um impacto nas
actividades econémicas de pelo menos dois Estados-Membros, impacto esse que interfere na
estrutura concorrencial desses Estados.

Demonstrados estes requisitos havers ainda que analisar se tal impacto afecta de forma sensivel
essas mesmas actividades econdmicas.

"O conceito de afectagio do comércio integra um elemento quantitativo que limita a
aplicabilidade do direito comunitério a acordos e priticas susceptiveis de produzir efeitos de
uma certa magnitude (...). Quanto mais forte for a posigdo de mercado das empresas em causa,
maior ¢ a probabilidade de um acordo ou pratica susceptivel de afectar o comércio entre os
Estados-Membros o vir a afectar de forma sensivel" (JO n.°C 101 de 27.04.2004).

Como resulta da prépria comunicagio, a conclusio de que estamos perante uma actividade que
afecta de forma sensivel o comércio entre os Estados-Membros & casuistica. Ou seja, importa
analisar 2 actividade econdémica e o impacto da mesma, tendo

como base critérios objectivos de direito ou de facto, a fim de concluirmos pela violago f ou ndo
do mencionado normativo.

O préprio facto da existéncia de uma empresa com posi¢do dominante em todo o territério de
um Estado-Membro poderd bastar, por si sé, para dificultar a penetragio no mercado e nessa

medida estaria preenchida a previsio da artigo.102° do Tratado.

Entendeu a Autoridade da Concorréncia que a circunstancia de a arguida deter uma posicdo
dominante que abrange a totalidade de um Estado-Membro e desenvolver uma pratica abusiva
que tem por objecto ou como efeito a exclusdo de concorrentes dificulta a penetragdo dos
concorrentes de outros Estados-Membros no mercado nacional, o que se revela susceptivel de
afectar a estrutura do comércio intracomunitario.
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Considerando o quadro factual em causa nos presentes autos, entende o Tribunal que assiste
razio 4 Autoridade da Concorréncia,

Que estd em causa uma decisdo, de uma associagdo de empresas, susceptivel de impedir de
modo sensivel a concorréncia ficou ja assente.

Resta entdo definir se essa decisio é susceptivel de afectar o comércio entre os Estados
Membros.

A deciso aqui em causa estende-se a todo o territério nacional e é aplicave! a todos os técnicos
oficiais de contas, nacionais ou estrangeiros, que exergam a sua actividade econémica de modo
independente em Portugal (uma vez que para o fazerem tém obrigatoriamente de estar inscritos
na Ordem e observar as regras relativas a obtengdo de créditos em formagio, designadamente,
institucional).

Ao nivel das profissdes liberais, a existéncia de regulamentagSes nacionais restritivas, podem
eliminar ou "limitar a concorréncia entre os prestadores de servigos, reduzindo assim os
incentivos para que os profissionais trabalhem segundo uma boa relagdio custo-eficicia,
diminuam os pregos, aumentem a qualidade ou oferegam servigos inovadores” (Relatorio sobre
a concorréncia nos servigos das profissSes liberais, de 9 de Fevereiro de 2004).

Ora, desde logo, importa concluir que, abrangendo todo o territério de um Estado-Membro, o
Regulamento ¢ susceptivel de afectar o comércio entre os Estados-Membros na acepgdo dos
artigos 81° do Tratado, pois dificulta o acesso de outros prestadores ao mercado portugués de
formagdo de técnicos oficiais de contas, restringindo o exercicio da actividade nesta irea, sendo
certo que ndo ficou demonstrado que as restri¢@es contidas no Regulamento sejam necessérias
para a boa prossecug@o dos interesses dos técnicos oficiais de contas ou ao bom exercicio da sua
profissio (cfr., neste sentido, Ac. Wouters do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
Ja citado, e-decisio da Comisso de 24 de Junho de 2004, proc. COMP/38.549 - PO).

Face a todo o exposto, entende o tribunal que a conduta da arguida € também violadora do
artigo 81°, n° 1, al. a), do Tratado CE.

Tal facto constitui um elemento agravante a ter em consideragdo na determinagdo da medida da
coima, assim considerado nos termos do artigo 44° da Lei n° 18/03.

*

Verificadas a tipicidade e ilicitude da conduta da arguida, temos que cometeu uma contra-
ordenacdo prevista pelos artigos 4° n°l da Lei n® 18/03, de 11/6 e 81° n°1 do Tratado.
*

Da escolha e medida da sangiio a aplicar

Determinada a pritica da contra-ordenagdo ha que apurar a sangdo a aplicar.

«A determinagio da medida da coima faz-se em fungdo da gravidade da contra-ordenagdo, da
culpa, da situagio econdmica do agente e do beneficio economico que este retirou da pritica da
contra-ordenacdo.» (artigo 18° n°1 do Decreto-Lei n°® 433/82 de 27/10).

Ha também que atender aos critérios fixados no artigo 44° da Lei n° 18/03, de 11/6, ou seja, a
gravidade da infraccdo para a manutengdo de uma concorréncia efectiva no mercado nacional,
as vantagens retiradas em consequéncia da infracg3o, o caricter reiterado ou ocasional da
mesma, o grau de participagdo, a colaboragdo prestada & Autoridade da Concorréncia até ao
termo do processo administrativo € o comportamento na eliminagfo das priticas proibidas e
reparagio dos prejuizos causados 3 concorréncia.

Nos termos do disposto no artigo 43 n°l al. a), a violagdo do artigo 4° «Constitui contra-
ordenagdo punivel com coima que ndo pode exceder, para cada uma das empresas parte na
infracgdo, 10% do volume de negécios do iltimo ano.».

Por seu tuno, o n°2 do mesmo artigo dispde que «No caso de associagdes de empresas, a coima

-----

negécios da arguida no ano de 2009, o que-significa que a coima terd que ser fixada até 10% de
€ 15.287.213,62 (isto ¢ € 1.528.721,36).
*
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Medida concreta da coima

Na posse dos conceitos supra elencados cumpre agora fixar a medida concreta da coima.

A contra-ordenagdo praticada € grave, dado estar em causa a protecgdo de valores fundamentais
para a estrutura e funcionamento da economia, designadamente os valores da liberdade de
formagdo da oferta e da procura e de acesso ao mercado, por um lado, e de salvaguarda dos
interesses dos consumidores, por outro, sendo certo que os profissionais liberais tém um papel
fundamental na economia e na actividade empresarial.

Mais se apurou a afectagio de todo o mercado nacional e a adequagio i afectagdo do comércio
entre 0s estados membros.

No que conceme s vantagens retiradas da pratica da infracgio, nada ficou demonstrado nos
autos. As vantagens a ter em conta tém que ser concretas.

O desvalor da acgdo é elevado (acgdo entendida como toda a conduta susceptivel de ser
praticada pelos agentes id6neos), como resultado do que fica supra exposto.

Ja o desvalor do resultado, ponderando estarmos perante uma infracgdo de perigo, ndo releva.

A arguida agiu com dolo eventual.

A decisio da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas constituiu, como se referiu supra, uma
decisdo com cardcter permanente, produzindo efeitos desde 12.7.2007.

A arguida foi colaborante com a Autoridade da Concorréncia, respondendo a todos os pedidos
formulados pela mesma, de forma tempestiva e fornecendo os documentos solicitados, devendo
essa colaboragio ser tida em consideragio.

A arguida, até a0 momento, ndo eliminou a pritica proibida imputada, tendo apesar disso
apresentado uma proposta nesse sentido, comportamento que terd de ser considerado.

No que toca a situagdo econémico-financeira, ficou demonstrado que a arguida apresentou, no
ano de 2009, o do volume de negécios de € 15.287.213,62.

Sao elevadas as necessidades de prevengdo geral, importando fazer sentir a todo os organismos
profissionais a gravidade e efeitos nefastos deste tipo de condutas, tal como alids as
necessidades de prevengio especial, urgindo motivar a arguida a néo voltar a ponderar sequer a
fixagdo de regras aplicveis a profissio com efeitos anticoncorrenciais, que em nada beneficiam
0s seus associados ou os consumidores dos seus servigos.

Tém-se ainda em conta o grau da culpa.

Tudo visto e ponderado, numa moldura abstracta aplicavel até €1 .528.721,36, o Tribunal
entende adequado fixar a medida da coima concreta em €90.000,00.

* &

A decisdo recorrida aplicou ainda a arguida as seguintes prescri¢des:

Ordenou que, no prazo de 90 dias, adoptasse as providéncias indispensaveis a cessagdo dessas
praticas, ¢ dos seus efeitos, nos termos do disposto no artigo 28°, n.° 1, alinea b), da Lei da
Concorréncia;

Aplicou uma sangdio pecuniria compulséria no quantitativo de € 500,00, por cada dia de atraso
no cumprimento da decisio;

Ordenou, a titulo de sang¢do acesséria, a publicagdo, no prazo de 20 dias, de um extracto da
decisdo na I Série do Diario da Repuiblica e em jornal de expansdo nacional.

Analisando.

Quanto & primeira e segunda medidas aplicadas, deixaram de fazer qualquer sentido na presente

fase processual. Aplicando o disposto nos artigos 4° n°2, da Lei n° 18/03 e 81° n°2 do Tratado,

ha que declarar nulas as normas violadoras, as quais perdem imediatamente a sua eficicia.
Por_ﬁltimorn&que-respeita-a—eendeﬁag;ﬁ&da—afguid&nwpublic&t;ﬁo—da-dccisﬁo,—estribomse‘a‘—‘_‘——“

Autoridade da Concorréncia no art. 45° que prevé essa publicagio como sangdo acessoria.

A publicagio de uma simula da decisdo num jornal de grande circulagdo, entende o tribunal
estar plenamente justificada j4 que o mercado geografico relevante é o nacional e pode afirmar-
se que ¢ do interesse piblico levar esta decisdo ao conhecimento de todos os téenicos oficiais de
contas que procuram a formag#o.
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Decisdo

Nestes termos ¢ pelos fundamentos expostos, dando parcial provimento ao recurso interposto o
tribunal decide:

Absolver a arguida, Ordem dos Técnicos Oficias de Contas, da pritica de uma contra-ordenagio
prevista e punida pelo artigo 6°, n° 1, da Lei n° 18/03, de 11/6 ¢ 82° do Tratado;

Condenar a arguida, Ordem dos Técnicos Oficias de Contas, pela pritica de uma contra-
ordenagdo prevista ¢ punida pelos artigos 4° n°1 da Lei n® 18/03, 81° n°| do Tratado e 43°, n°1,
al. a) da Lei n® 18/03, de 11/6, na coima de €90.000,00 (noventa mil euros).

Nos termos do disposto nos arts. 4° n°2 da Lei n° 18/2003 de 11/6 e 81° n°2 do Tratado CE
declarar nulas e de nenhum efeito as disposigdes do Regulamento da Formagdo de Créditos,
publicado no Diério da Repiblica n.° 133, II Série, de 12 de Julho de 2007, em anexo 2o
Anincio n.° 4539/2007, da Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas.

Determinar a publicagio, a expensas da arguida, da presente deciséo, por extracto, na IIT' série
do Didrio da Republica, € num jomal diirio de circulagdo nacional, ro prazo de 20 dias
contados do trinsito;

Recebidos os autos neste douto tribunal, foi proferido o
seguinte despacho a submeter questSes prejudiciais ao TIUE, nos
seguintes termos:

QUESTOES PREJUDICIAIS AO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA

I — Autor das Questdes ’

Tribunal da Relagdo de Lisboa - art.° 267.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)

*

I — Objecto do litigio

Nos termos do artigo 1°, do Estatuto da Ordem dos Técnicos dos Oficiais de Contas " A Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas (...), é uma pessoa colectiva publica de natureza associativa a
quem compete representar, mediante inscricdo obrigatdria, os interesses profissionais dos
técnicos oficiais de contas e superintender em todos os aspectos relacionados com o exercicio
das suas fungdes”.

Nos termos do artigo 3°, n.° 1, al. b), do Regulamento da Formagio de Créditos, publicado no
Diério da Repiiblica n.® 133, II Série, de 12 de Julho de 2007, em anexo ac Anincio n.°
4539/2007, da Cémara (agora Ordem) dos Técnicos Oficiais de Contas, esta entidade promove
formagdo institucional, que consiste em comunicagdes realizadas pela Cimara (agora Ordem)
dos Técnicos Oficiais de Contas aos seus membros, com duragdo até 16 horas, cujo objectivo é
(.-.), a sensibilizagdo dos profissionais para as iniciativas e alteragdes legislativas bem que como
questdes de natureza ética e deontoldgica.

Nos termos do artigo 5° n.°2 do Regulamento da Formagdo de Créditos a formagio
institucional apenas pode ser ministrada pela Camara (agora Ordem) dos Técnicos Oficiais de
Contas,

Créditos, a presenga em qualquer acgdo de formagdo — institucional ou profissional — atribui aos
Técnicos Oficiais de Contas 1,5 créditos por hora, estando estes obrigados. a obter 12 créditos
anuais em formacg3o institucional. T
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Este o litigio. Basicamente saber se a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, ao obrigar os
TOC a fazer a denominada formago institucional, que apenas ela ministra, nio estars a infringir
as regras de concorréncia no mercado da formagio.

*

II1 — Factos Provados

(em anexo, atenta a extensio)

*

IV — Disposigdes nacionais aplicdveis

Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de OQutubro, regulamentou a profiss3o de técnico oficial de
contas, criou a Associago dos Técnicos Oficias de Contas e o regime de inscrigdo obrigatoria.
Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro mudou a designagéio da anterior Associagio dos
Técnicos Oficias de Contas para Cdmara dos Técnicos Oficiais de Contas e revogou o Decreto-
Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro.

Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro, procedeu a revisdo do Estatuto da Cimara dos
Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°452/99, de 5 de Novembro,
alterando a denominagdo desta associagio piblica de profissionais para Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas.

Artigos 1.°, 6.°, 15.°, 35.°, 57.0, 59.0, 63.°, do Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas,

Artigos 1.°, 2.° € 3.°, do Cédigo Deontolégico do Técnico Oficial de Contas.

Artigos 1.0, 2.° e 4.°, do Regulamento do Controlo de Qualidade, publicado

em Anexo ao Anincio n.° 131/2004, da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no

Diario da Reptiblica, n.® 175, II Série, de 27 de Julho de 2004.

Artigos 2.°, 3.0, 5.0, 6., 8.°,9.0, 10.0, 11., 12.°, 13.%, 14.°, 15.2, 16.° ¢ 17.0, do Regulamento
da Formagao de Créditos foi publicado no Diario da Republica n.® 133, [I Série, de 12 de Julho
de 2007, em anexo a0 Antncio n.® 4539/2007, da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.
Artigos 1.0,n.°1,2.%,n.° 1,3.0,n.° 1,4° n° 1, 5.°, da Lei n° 18/03, de 11/6.

Artigo 61° n°l da Constituigio da Repiiblica Portuguesa.

Decreto-Lei n® 422/83 de 03/12, que veio a ser revogado pelo Decreto-Lei n® 371/93 de 29/10.

*

V — Disposig3es aplicaveis do Direito da Unidio Europeia
Regulamento (CE) n® 1/2003 de 16/12/02.

Artigos 56.°262.°, 101.° e 102.°, do TFUE

&

VI — Motivacdo para as questdes prejudicais

O Tribunal de Justica da Unido Europeia ¢ competente para decidir, a titulo prejudicial sobre a
interpretagdo dos Tratados e sobre a validade e a interpretagio dos actos adoptados pelas
instituicdes, 6rgdos ou organismos da Unido — art.® 267.°, do TFUE

No caso concreto esta em causa a interpretagdo do n.° 1, do actual art.° 101.0, do TFUE, isto &,
importa apreciar, & luz do direito da concorréncia da Unido, se uma Ordem Profissional pode
exigir, para o exercicio dessa profissio, determinada formagédo que s6 ela ministra.

Nos termos do § 3, do mesmo art.® 267.°, do TFUE, sempre que uma questdo desta natureza
seja suscitada em processo pendente perante um 6rgdo jurisdicional nacional cujas decisdes no
sejam susceptiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse orgdo é obrigado a
submeter a questdo ao Tribunal.

Sendo a decisdo deste Tribunal da Relagdo de Lisboa insusceptivel de recurso no direito interno
portugués, as questSes suscitadas pela Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas enquadram-se no

denominado reenvio obrigatério
*

VII - Resumo dos argumentos das partes
A OTOC sustenta, em sintese:
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A sentenga recorrida subsumiu as questdes concorrenciais ao artigo 81 ° do TCE (actual artigo
101° do TFUE) sem considerar a possibilidade de aplicar os artigos 16° e 86° do TCE (actual
artigo 106° do TFUE).

Poderia ter considerado que as ordens profissionais podem ser consideradas servigos de
interesse econdémico geral, logo caberia antes analisar a possibilidade de se efectuarem
restrigSes as regras da concorréncia (artigos 16° e 86° do TCE actual artigo 101° do TFUE).

A necessidade de a recorrente prestar um servigo de formag3o obrigatdria ndo pode ser
considerada violadora das regras da concorréncia.

A actividade da recorrente ao regular um sistema de formagio obrigatéria é estranha 3 esfera
das trocas econdmicas e estd associada ao exercicio de premrogativas piblicas que lhe estio
cometidas por lei, ndo podendo portanto ser considerada como uma associagdo de empresas com
vista & aplicagdo das regras do direito da concorréncia.

Nao visando o lucro a recorrente ndo pode ser equiparada 4s outras entidades formadoras
enquadraveis na categoria de "oferta” de ac¢des de formagdo, portanto devido a serem diferentes
os seus objectivos é errado afirmar-se como se afirmou na sentenga recorrida que a recorrente
actuou no mercado relevante de formagio de TOC.

O Regulamento de Formagdo de Créditos nio tem por objectivo impedir ou falsear a
concorréncia, pelo contrério utiliza critérios objectivos, transparentes e no discriminatérios.
Néo viola a concorréncia o facto de a recorrente ser tratada de forma diversa no referido
Regulamento porque tal circunstincia deriva das atribuigdes ¢ responsabilidades da recorrente
para com os TOC.

A reserva de formagio institucional para a recorrente ndo viola a concorréncia porque Lhe cabe,
enquanto entidade reguladora da profissio de TOC, assegurar a qualidade da prestagio de
servigos dos seus membros.

O Regulamento de Formagiio de Créditos nfo sé considerou os objectivos inerentes 4 profissio
como a protecedo dos interesses dos consumidores da administrago fiscal.

O referido Regulamento respeitou ainda o juizo de proporcionalidade insito na interpretago do
artigo 101 ° do TFUE.

*

A versdo oposta, expressa na decis3o da Autoridade da Concorréncia, na sentenga do Tribunal
do Comércio de Lisboa e nas alegagdes do MP, assenta basicamente no seguinte.

A OTOC ¢ uma pessoa colectiva piiblica, esta sujeita as regras da concorréncia e a0 aprovar o
Regulamento de Formagio de Créditos decidiu como uma "associagio de empresas”,

Existe uma actividade econémica e lucrativa por parte da OTOC e dos TOC.

¢. O Regulamento de Formagio.de Créditos impediu, falseou e restringiu de forma sensivel a
concorréncia.

VIII - Questdes Prejudiciais colocadas 2o Tribunal de Justiga da Uniso Europeia

1.

Se uma entidade como a OTOC deve ser considerada no seu conjunto, como uma associagio de
empresas para efeitos da aplicag3o das normas comunitérias sobre concorréncia (mercado da
formagdo)? Nesse caso, hd que interpretar o actual artigo 101.0, n.° 2, do TFUE, no sentido de
que também esté sujeita a essas normas uma entidade que, tal como a OTOC, adopta regras
vinculativas de aplicagio geral e em desenvolvimento de exigéncias legais, relativas i formagio
obrigatéria dos TOCs, com a finalidade de assegurar aos cidad@os um servigo credivel e de
qualidade?

2a

Se uma entidade como a OTOC tiver por imposigéio legal a necessidade de executar um sistema

3 mbros;—o—actual-artigo~10+:%-do—TFUE, podeser
interpretado no sentido de permitir pdr em causa a criagio de um sistema de formagdo
legalmente exigido por parte da OTOC e do Regulamento que o materializou, na parte em que
se limita'a dar traducdo estritaimente vinculada 4 exigéncia legal? Ou, pelo confrario, tal matéria
escapa ao dmbito do art.” 101.0, e deve ser apreciada em sede dos actuais artigos 56.° e sgs. do
TFUE?

39



TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA
Ja

Tendo em conta que no acérddo Wouters, bem como em ac6rddos semelhantes, estava em causa
a regulamentagdo com influéncia na actividade econémica dos profissionais membros da ordem
profissional em questdo, os actuais artigos 101.° e 102.°, do TFUE, opdem-se¢ a uma
regulamentagdo em matéria de forma¢dio do TOC que ndo tem influéncia directa na actividade
economica daqueles profissionais?
4a :
Se, 4 luz do direito da concorréncia (no mercado da formagdo) da Unido, uma Ordem
Profissional pode exigir, para o exercicio dessa profissdo, determinada formagio que sé ela
ministra?

A apresentagdo destas questSes prejudiciais acarreta a suspensio dos presentes autos até
a decisdo do Tribunal de Justiga da Unifo Europeia.

O TJUE veio a decidir, por acérddo, as mencionadas questdes
prejudiciais que lhe foram colocadas por este érgdo jurisdicional de
reenvio, nos seguintes termos

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 56.°
TFUE, 101.° TFUE, 102.° TFUE e 106.° TFUE.

2 Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde a Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas (a seguir «OTOC») & Autoridade da Concorréncia (a sequir
«AdC») a propdsito, designadamente, da compatibilidade com o artigo

101.° TFUE do Regulamento da Formagdo de Créditos (Didrio da Republica, II
série, n® 133, de 12 de julho de 2007, a seguir «regulamento controvertido»). Este
regulamento foi adotade em 18 de maio de 2007 pela Camara dos Técnicos

Oficiais de Contas, a qual sucedeu a OTOC. Quadro juridico

Estatuto da OTOC

3 O artigo 1.0 do estatuto da Ordem Técnicos Oficiais de Contas (2 seguir
«estatuto da OTOC»), que figura no anexo 1 do Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de
outubro de 2009, tem a seguinte redacgo:

«A [OTOCI é uma pessoa coletiva plblica de natureza associativa a quem
compete representar, mediante inscrigdo obrigatdria, os interesses profissionais dos
técnicos oficiais de contas e superintender em todos os aspetos relacionados com o
exercicio das suas fun¢bes.»

4 O artigo 3.°, n.° 1, deste estatuto dispde:

«1, Sdo atribuictes da Ordem:

a) Atribuir o titulo profissional de técnico oficial de contas, bem como conceder
a respetiva cédula profissional;

b) Defender a dignidade e o prestigio da profissdo, zelar pelo respeito dos
principios éticos e deontoldgicos e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos
seus membros;

e) Promover e contribuir para o aperfeicoamento e formagdo profissional dos
seus membros, designadamente através da organizacio de acBes e programas de

formacao-profissionat, cursos e-coléquios;
[...]
n) Exercer jurisdi¢do disciplinar sobre os técnicos oficiais de contas;
0) Estabelecer principios e normas de ética e deontologia profissional; [...]
r) Implementar, organizar e executar sistemas de verificagdo da qualidade dos
servicos prestados por técnicos oficiais de contas;
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s) Conceber, organizar e executar, para 0s seus membros, sistemas de
formag3o obrigatéria;

5 Nos termos do artigo 6.° do referido estatuto:

«1. Sdo atribuidas aos técnicos oficiais de contas as sequintes fungdes: a)
Pianificar, organizar e coordenar a execucdo da contabilidade das entidades que
possuam, ou que devam possuir, contabilidade regularmente organizada segundo os
planos de contas oficialmente apliciveis ou o sistema de normalizag3o contabilistica,
conforme o caso, respeitando as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e
as orientacbes das entidades com competéncas em matéria de normalizacdo
contabilistica;

b) Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas dreas contabilistica
e fiscal, das entidades referidas na alinea anterior;

c) Assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades referidas na
alinea a), as respetivas demonstragdes financeiras e declaracdes fiscais, fazendo prova
da sua qualidade, nos termos e condicdes definidos pela Ordem, sem prejuizo da
competéncia e das responsabilidades cometidas pela lei comercial e fiscal aos
respetivos érgdos;

d) Com base nos elementos disponibilizados pelos contribuintes por cuja
contabilidade sejam responsaveis, assumir a responsabilidade pela supervisdo dos atos
declarativos para a seguranca social e para efeitos fiscais relacionados com o
processamento de saldrios.

2, Compete ainda aos técnicos oficiais de contas:

a) Exercer fungBes de consultoria nas areas da contabilidade, da fiscalidade e
da sequranca social;

b) Intervir, em representacio dos sujeitos passivos por cujas contabilidades
sejam responsaveis, na fase graciosa do procedimento tributdrio,- no dmbito de
questdes relacionadas com as suas competéncias especificas;

c) Desempenhar quaisquer outras fungGes definidas por lei, adequadas ao
exercicio das respetivas fungdes, designadamente as de perito nomeado pelos
tribunais ou por outras entidades publicas ou privadas [...]».

6 Em conformidade com o artigo 57.°, n.° 1, alinea a), do estatuto da OTOC, os
técnicos oficiais de contas devem cumprir os regulamentos e deliberages da

OT0C.

7 Nos termos do artigo 590, n.° 2, desse estatuto, constitui infragdo disciplinar
a «viofagdo, pelo técnico oficial de contas, por ag3o ou omissdo, de algum dos deveres
gerais ou especiais consignados no {...] Estatuto [...] ou noutras normas ou
deliberagdes aprovadas pela Ordem, ainda que a titulo de negligéncia».

8 Tais infragbes sdo, em conformidade com os artigos 63.° e 64.° do estatuto
da OTOC, passiveis de uma das penas disciplinares seguintes: adverténdia, multa,
suspensdo até trés anos e expulsdo. Regulamento do Controlo de Qualidade

9 Em 30 de margo de 2004, a Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas adotou o
Regulamento do Controlo de Qualidade (Diario da Repiiblica, II série, n.° 175, de 27
de julho de 2004). O artigo 4.° deste regulamento dispde:

«1. O controlo transversal ¢ aferido pela verificagdo dos seguintes elementos:

e) A obtencdo de uma média anual de 35 créditos, nos Gltimos dois anos, em

fonnagégpmmnﬁda_pela_LOIOC}oupor—elaapmvada;

[...j»

Regulamento controvertido

10 O artigo 3.° do regulamento controvertido prevé:
«Tipos de formacdo promovida pela [OTOC)

1. A [OTOC] promove os seguintes tipos de formagdo:
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a) Formagao institucional;

b) Formacao profissional.

2. A formagao institucional consiste em comunicacbes realizadas pela [OTOC)
aos seus membros, com duragdo até dezasseis horas, cujo objetivo €, nomeadamente,
a sensibilizagdo dos profissionais para as iniciativas e alteraces legislativas bem como
questdes de natureza ética e deontoldgica.

3. A formagdo profissional consiste em sessGes de: estudo e aprofundamento de
tematicas inerentes a profissdo com duragdo minima superior a dezasseis horas,»

11 Por forca do artigo 5.°, 11.0 1, do referido regulamento, a OTOC pode
realizar qualquer tipo de formagao com interesse relevante para o exercicio da
profissdo. Em conformidade. com o n.° 2 desta disposi¢do, a formacSo institucional
apenas pode ser'ministrada pela OTOC.

12 Resulta dos artigos 6.° e 7.° do mesmo regulamento que os
estabelecimentos de ensino 'superior e ‘as' entidades: habilitadas por lei para ministrar
formagdo, bem como os organismos inscritos na OTOC, podem ser responsaveis pela
realizagdo de formac3o profissional. 13 Os requisitos que 0s organismos de formacio
devem preencher para serem autorizados pela OTOC a dispensar cursos que ddo
direito a créditos de formagdo sdo, nos termos do artigo 8.°, n.° 1, do requlamento
controvertido, os seguintes:

«a) Comprovada capacidade de realizagdo de agdes de formagdo;

- b) Detencio de meios necessarios (financeiros, materiais e humanos) para ~
assegurar, com qualidade, as agoes de formacdo;

e) Comprovada idoneidade dos titulares dos drgdos de diregdo da respetiva
entidade e dos responsavels pela organizagdo da formaggo;

d) Uso de professores, universitarios e ou personalidades de reconhecido mérito
para a profissdo e ou profissionais com reconhecido mérito nas areas inerentes ao
exercicio da profissdo.»

14 Em conformidade. com o artigo 9¢0 deste regulamento, a decisio de
aceitacdo ou de rejeicdo da inscricio dos organismos de formagdo para efeitos de
realizagdo de agBes de formagdo que d3o direito a créditos.de formacao é tomada pela
diregdo da OTOC no prazo de trés meses a contar da apresentacao do pedido.

15 Os artigos 10.0 a 12.° do referido regulamento regulam o processo de
homologacio das acBes de formagdo que ddo direito a créditos de formagao
d|5pensadas por organlsmos diferentes da OTOC. A decis3o de homologar ou ndo uma
acdo de formagdo é tomada pela OTOC.

16 Ao abrigo do artigo 15.°, n.° 1, do mesmo regulamento, a participagdo dos
técnicos oficiais de contas numa at;ao de formag@o institucional ou profissional, desde
que esta Ultima seja dispensada pela OTOC ou por esta ‘homologada, confere a estes
ultimos 1,5 créditos por hora de formagdo. Em conformidade com o n.° 2 do artigo
15.°, cada técnico oficial de contas deve obter 12 créditos anuais em formacdo
institucional.

17 O artigo 16.° do regulamento controvertido prevé que os organismos. de
formacdo referidos no artigo 8.° deste regulamento devem pagar a OTOC uma taxa
quer quando do pedido de inscricdo enquanto. orgamsmo de formagdo quer por ocasido
do pedido de homologacdo de cada uma das agbes de formacdo que pretendam

—ceallzar._Por_forga—do—aon—Ll.—dMefendo—regulamento—e—mentante-desta—taxa——
corresponde aos. custos totais incorridos pela OTOC nesses processos, sem que esse
montante tenha sido fixado no regulamento controvertido.

Litigio no processo: ‘principal-e questoes prejudiciais

18 A AdC recebeu, em 2006 e em 2009, duas queixas em que era denunciado o
sistema de formagdo obrigatdria dos técnicos.oficiais de-contas instituido pela
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OTOC. 19 Durante esse periodo, numerosos organismos de formacdo pediram
para se inscrever na OTOC, a fim de poderem dispensar acGes de formacio
profissional destinadas aos técnicos oficiais de contas, mediante 0 pagamento de uma
taxa de 200 euros. Esses organismos pediram igualmente, durante o referido periodo,
a homologacdo das agdes de formagdo que pretendiam realizar, pagandc uma taxa de
100 euros por agio prevista.

' 20 Embora a OTOC tenha deferido a maior parte destes nedidos, resulta dos
autos de que dispe o Tribunal de Justica que a OTOC, em certos casos, recussu
homologar agdes de formacso. -

21 Além disso, dois organismos. de forma¢So recusaram expressamente
inscrever-se na OTOC, pelo facto de 0 regulamento controvertido restringir
indevidamente: a sua-liberdade de realizar acBes de formacdo-destinadas ‘aos técricos
oficiais de contas. . ; . -

22 Resulta igualmente dos autos de que dispde o Tribunal de Justi¢a que, em
certos casos, a OTOC ndo tomou qualquer decisdo, embora tivessem decorrido mais de
cinco meses desde a apresentacio do pedido de hcmologagdo, ou respondeu a asse
pedido num prazo suparior a um ano. )

23 Por decisdo de 7 de maio de 2010 (a sequir «decis3o impugnada»), a AdC
dedarou, apds ter definido” o mercado pertinente como sendo o da formagao

obrigatdria dos técnicos oficiais de contas em todo o teiritério nacional, que, 20 adotar
- o regulamento controvertido, a OTOC tinha violado os artigos 19 1.0 TFUE « 102.°
TFUE e aplicou-the uma coima. . .
- 24 A OTOC pediu a anulacio desta dacisdo no Tribunal do Comércio de Lisboa.

25 Esse tribunal decidiu, antes de mais, que, por um lado, ao impor a todos os

- técnicos cficiais de contas a obrigagdo de obter uma média de 35 créditos ce formagdo

- por 2no ao longo dos dois Gltimos ancs no quadro de uma formac3o dispensada pela
OTOC ou per esta aprovada, 12 dos quais obtidos no quadro da formagdo
exclusivamente dispensada pela propria OTOC,-e, por outro, a0 decidir quais s30. 05
organismos autcrizados a dispensar formaggo e as acbes de formagZo que permitem
obter créditos de formacdo, a OTOC causou uma distor¢do de concorréncia - no
mercado da formagio obrigatdria dos técnicos oficiais de contas. O mesmo tribunal
considerou igualmente que o regulamento controvertido era suscetivel da colocar
entraves as trocas comergiais entre os Estados-Membros. T

26 Em seguida, o Tribunal do Comércio de Lisboa rejeitou ¢ argumento
segundo o qual as restrigdes da concorrénda resultantes do referido ragulamerito eiam
hecessarias para garantir o bom exercicio da profissio de técnico oficial de contas.

27 Por (ltimo, aquele tribunai considerou que a OTGC ndo tinha zbusado da
sua posicdo dominante no mercado pertinente. Por conseguinte, anulou a decisZo
impugnada quanto a este ponto. 28 A OTOC pediu a anulagao da decisdo do Tribunal-
do Comércio de Lisboa no 6rgéo jurisdicicnal de reenvio, alegando que esta incumbida
de uma miss3o de servigo publico-que decorre diretamente da lei e que consiste em
promover e contribuir para a formacdo dos seus membros. A sua atividade de.
formagdo €, portanto, estranha 3 esfera das trocas-econdmicas e, por consequintz,
escapa ao ambito de aplicagio do artigo 10 1.0 TFUE. De qualquer modo, este artigo
ngo € aplicavel no caso vertente, como resuita dos n. 97 e seguintes do acérdado de 19

mje_feuemmmdﬁlﬂuhutes_e_or(@wgﬁ%ede&p—kﬁ?ﬂrm 0%
efeitos restritivos eventuais do comportamento da OTOC est3o -justificades pela“
necessidade de garantir o bom exercicio da profissio de técnico oficial de contas. Por
outro’ fade, o regulamento controvertido. contribui para a melhoria. da oferta, da
distribuic3o e da promogdo do progresso técnico ou econdmico e reserva . aos
utilizadores uma parte equitativa dos beneficios na ace¢fo do artigo 101., n.° 3, TFUE.
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Além disso, a criagdo de um sistema de formacgdo obrigatdria destinada aos técnicos
oficiais de contas constitui um servico de interesse econdémico geral, na acegdo do
artigo 106.°, n.® 2, TFUE. '

29 Nestas circunsténcias, o Tribunal da Relagdo de Lisboa decidiu suspender a
instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Uma entidade como a OTOC deve ser consideradal,] no seu conjunto,
COmo uma associagdo de empresas para efeitos da aplicagdo das normas comunitarias
sobre concorréncia (mercado da formac3o)? Nesse caso, ha que interpretar o [...]
artigo 101., n.° 2, [TFUE] no sentido de que também estd sujeita a essas normas uma
entidade que, tal como a OTOC, adota regras vinculativas de aplicacéo geral e em
desenvolvimento de exigéncias legais, relativas 3 formagdo obrigatéria dos [técnicos
oficias de contas], com a finalidade de assegurar aos cidad&os um servico credivel e de
qualidade?

2) Se uma entidade como a OTOC tiver por imposicdo legal a necessidade de
executar um sistema de formac3o obrigatdria para os seus membros, o atual artigo
101 «0 [TFUEI pode ser interpretado no sentido de permitir por em causa a criacao de
um sistema de formagdo legalmente exigido por parte da OTOC e do [rjegulamento
que o materializou, na parte em que se limita a dar traducdo estritamente vinculada 3
exigéncia legal? Ou, pelo contrario, tal matéria escapa ao ambito do [artigo] 101.0
[TFUE] e deve ser apreciada em sede dos [...J artigos 56.° [TFUE e seguintes]?

3) Tendo em conta que no acérddo Wouters [e 0.], [§4 referido,] bem como em
acérddos semelhantes, estava em causa a regulamentacdo com infludncia na atividade
econdmica dos profissionais membros da ordem profissional em questdo, os [...]
artigos 10.° [TFUE] e 102.° [TFUE] opGem-se a uma regulamentacdo em matéria de
formagdo do [técnico oficial de contas] que ndo tem influéncia direta na atividade
econdmica daqueles profissionais? 4) [A] luz do direito da concorréncia (no mercado da
formagdo) da Unido, uma [o]rdem [p]rofissional pode exigir, para o exercicio dessa
profissdo, determinada formacio que s6 ela ministra?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira a terceira questdes

Observagdes preliminares

30 Resulta dos autos de que dispGe o Tribunal de Justica que a AdC declarov,
na decisdo impugnada, que, ao adotar o regulamento controvertido, a OTOC tinha
violado tanto o artigo 101.0 TFUE como o artigo 102.° TFUE. Ora, esta decisio foi,
posteriormente, anulada pelo Tribunal do Comércio de Lisboa, na medida em que,
através desta, a referida autoridade tinha declarado uma infracdo ao artigo 102.°
TFUE. Perante o Orgdo jurisdicional de reenvio, a OTOC pede a anulacio da decis3o
daquele tribunal unicamente na parte em que este confirmou a declaragdo de uma
infragdo ao artigo 10 1.0 TFUE.

31 Deste modo, é manifesto que, no estado em que se encontra o litigio no
processo principal, a interpretaco solicitada do artigo 56.° TFUE e seguintes, bem
como do artigo 102.° TFUE, ndo tem nenhuma relagdo com o objeto deste litigio, pelo
que ndo é pertinente para a sua solugdo., Com efeito, por um lado, a compatibilidade
do regulamento controvertido com os artigos 56.° TFUE e seguintes n3o & objeto da
decisdo impugnada e, Por outro, a anulagdo parcial desta pelo Tribunal do Comércio de

Lisboa, na parte_em_quededaraum&infragéaa&arﬁgo—t&Z.LTFUErnﬁtrfov contestada

no grgéo jurisdicional de reenvio,

32 Consequentemente, importa considerar que a primeira a terceira questfes
prejudiciais visam apenas a interpretacdo do artigo 101.°, 1, TFUE.

Quanto as questdes submetidas
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33 Através da primeira a terceira questSes, que devem ser examinadas em
conjunto dentro dos limites precisados no n.° 32 do presente acérdo, o drgdo
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se um regulamento como o que esta
€m causa no processo principal, adotado por uma ordem profissional como a OTOC,
deve ser considerado uma decis3o tomada por uma associagdo de empresas, na
acecdo do artigo 101.°, n.° 1, TRUE. Pretende saber, designadamente, se a
circunstancia, por um lado, de a OTOC, por forca da lei, ter de adotar regras
vinculativas de aplicagio geral que visam instituir um sistema de formagdo obrigatéria
destinada aos seus membros, a fim de garantir aos cidaddos o fomecimento de um
servigo credivel e de qualidade, e, por outro, de essas regras n3o terem influéncia
direta na atividade econémica dos técnicos oficiais de contas tem incidéncia na
aplicagdo do artigo 101.0 TFUE. 34 Para determinar se um regulamento como o
regulamento controvertido deve ser considerado uma decisdo de uma assodiacio de
empresas, na ace¢do do artigo 101., n.° 1, TFUE, ha que examinar, em primeiro lugar,
se os técnicos oficiais de contas sdo empresas na acegao do direito da concorrénda da
Unido.

35 Segundo jurisprudéncia assente, no contexto do direito da concemréncia, o
conceito de empresa inclui qualquer entidade que exerca uma atividade econémica,
independentemente do estatuto juridico dessa entidade e do seu modo de
finandamento (v., designadamente, acérddo Wouters e o., ja referido, ne 46 e
jurisprudéncia referida).

36 A este propdsito, resulta de jurisprudéncia igualmente assente que constitui
atividade econémica qualquer atividade que consista em propor bens ou servigos num
dado mercado (v., designadamente, acérdio Wouters € 0., ja referido, n.° 47 e
jurisprudéncia referida). _

37 Neste caso, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que os
técnicos oficiais de contas propdem, mediante remuneracdo, servicos de contabilidade
que consistem, designadamente, nos termos do artigo 6.° do estatuto da OTOC, na
planificagdo, na organizacio e na coordenagdo da contabilidade das entidades, na
assinatura das demonstracges financeiras e dedaracdes fiscais, na consultoria na area
da contabilidade, da fiscalidade e da seguranca social, bem como na representacio dos
contribuintes obrigados a ter contabilidade organizada, contabilistica, na fase
administrativa do procedimento fiscal. Além disso, estd assente que os técnicos oficiais
de contas assumem, enquanto membros de uma profissdo libera), riscos financeiros
inerentes ao exercicio destas atividades, uma vez que, em caso de desequilibrio entre
as despesas e as receitas, é o préprio contabilista que deve suportar o défice apurado.

38 Nestas condigGes, os técnicos oficiais de contas, atendendo & maneira como
a sua profissdo estd regulada em Portugal, exercem uma atividade econdmica e,
portanto, constituem empresas na acegdo do artigo 101.0 TFUE, sem que a natureza
complexa e técnica dos servicos que prestam e a circunstancia de o exercicio da sua
profissdo ser regulamentado sejam suscetiveis de alterar tal conclusao (v., por
analogia, acérddo Wouters e o., ja referido, n.° 49).

39 Em segundo lugar, importa examinar a questdo de saber se uma ordem
profissional como a OTOC deve ser considerada uma assodagdo de empresas na
acecdo do artigo 101, n.° 1, TFUE quando adota um regulamento como o

regulament i trario,-uma-auterid

40 Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma atividade que, pela
sua propria natureza, pelas regras a que estd sujeita e pelo seu objeto, é estranha a
esfera das trocas econdmicas, ou estd associada ao exercicio de prerrogativas de
poder publico, escapa & aplicagio das regras de concorréncia previstas peloTratado
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FUE (v., designadamente, acérdio Wouters e 0., ja referido, n.° 57 e jurisprudéncia
referida).

41 Ora, em primeiro lugar, uma regulamentacio como a que esta em causa no
Processo principal ndo pode ser considerada estranha 3 esfera das trocas econémicas.

42 A este respeito, é ponto assente, por um lado, que a QTOC propde ela
propria agdes de formacdo destinadas aos técnicos oficiais de contas e, por outro, que
O acesso dos restantes prestadores que pretendam dispensar essa formagdo estd
sujeito as normas que figuram no regulamento controvertido. Consequentemente, tal
regulamento tem impacto direto nas trocas econdmicas no mercado da formagdo
obrigatdria dos técnicos oficiais de contas.

43 Além disso, a obrigacso imposta ao técnico oficial de contas de seguir uma
formagdo segundo as modalidades fixadas por esse regulamento estj estreitamente
ligada ao exercicio da sua atividade profissional, como salientam o Governo polaco e a
Comissdo Europeia. Com efeito, a violacdo desta obrigagdo poderia, assim,
desencadear, por forca dos artigos 57.°, n.° 1, alinea a), 590, n.° 2, 63.° e 64.° do
estatuto da OTOC, a aplicagdo de sancSes disciplinares como a suspensdao por um
periodo méximo de trés anos ouy a expulsdo desta ordem profissional.

44 Mesmo admitindo que o referido regulamento ndo tem influéncia direta na
atividade econémica dos préprios técnicos oficiais de contas, como parece sugerir o
drgdo jurisdicional de reenvio na sua terceira questdo, esta circunstincia n3o é, por si
s6, suscetivel de subtrair uma decis3o de uma associagio de empresas ao dmbito de
aplicagdo do artigo 101.° TFUE.

45 Com efeito, essa decisso pode ser suscetivel de impedir, restringir ou falsear
0 jogo da concorréncia na acegao de artigo 101., n.° 1, TFLJE, ndo sé no mercado no
qual os membros de uma ordem profissional exercem a sua atividade mas igualmente
noutro mercado no qual essa ordem profissional exerce ela prépria uma atividade
econdmica.

46 Em segundo lugar, quando adota um regulamento como o regulamento
controvertido, uma ordem profissional como a OTOC ndo exerce prerrogativas tipicas
de poder publico, apresentando-se antes como o drgdo de regulacio de uma profissdo
cujo exercicio constitui uma atividade economica.

47 Com efeito, por um lado, ndo é contestado que os drgdos dirigentes da
OTOC sdo exclusivamente compostos por membros desta Gitima. Além disso, as
autoridades nacionais ndo intervém de todo na designacdo dos membros desses
orgaos.

48 Pouco importa, a este respeito, que a OTOC seja regida por um estatuto de
direito publico. Com efeito, segundo os seus préprios termos, o artigo 101.° TFUE
aplica-se a acordos entre €mpresas e a decisdes de associagbes de empresas, O
quadro juridico em que esses acordos sdo celebrados e em que sao tomadas
essasdecisOes, tal como a qualificagdo juridica dada a esse quadro pelas diferentes
ordens juridicas nacionais, ndo relevam para efeitos da aplicabilidade das regras de
concorréncia da Unido, designadamente, do artigo 101.0 TFUE (acérddo Wouters e o.,
ja referido, n.° 66 e Jurisprudéncia referida).

quand_o_adotlatoicomc»regulameﬂt&eentrovertido.—A—este‘propésr“to, 0 artigo 3.°,

n.° 1, alineas c) e s), do estatuto da OTOC limita-se a atribuir a esta Gltima as missdes,
respetivamente, de «promover e contribuir para o aperfeicoamento e formacdo
profissional dos seus membros, designadamente através da organizagdo de acdes e
programas de formacao profissional, cursos e coldquios», e de «conceber, organizar e
executar, para os seus membros, sistemas de formagdo obrigatdria».
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50 Estas disposicoes deixam, portanto, 4 OTOC uma ampla margem de
aprediagdo quanto aos principios, as condicdes e as modalidades que o sistema de
formacSo obrigatdria deve respeitar.

51 Em especial, o estatuto da OTOC ndo confere a esta ditima 0 direito
exclusivo de dispensar acdes de formag3o destinadas aos técnicos oficiais de contas e
nao impde condigbes de acesso dos organismos de formag3o a0 mercado da formagdo
obrigatéria dos técnicos oficiais de contas, As regras relativas a estas questdes
figuram, em contrapartida, no regulamento controvertido.

52 Esta assente que, além disso, este regulamento foi adotado pela OTOC sem
a intervengdo do Estado.

53 O facto, invocado pelo orgdo jurisdicional de reenvio na sua segunda
questdo, de a OTOC ser legalmente obrigada a instituir um sistema de formacio
obrigatéria destinada aos seus membros n3o pde em causa as consideragGes
precedenteg.

54 E certo que, quando um Estado-Membro concede poderes normativos a uma
assodacdo profissional, aoc mesmo tempo que define os critérios de interesse geral e
0s principios fundamentais a que a regulamentacfio aprovada pelas ordens
profissionais deve obedecer e que conserva o seu poder de decisio em Ultima
instancia, as normas aprovadas por essa assodiacdo profissional conservam uma
natureza estatal e escapam s regras do Tratado aplicaveis as empresas (v., neste
- sentido, acérddo Wouters e 0.,ja referido, n.° 68).

55 No entanto, ndo se afigura ser esse o caso no processo principal, como
resulta dos ,0S 49 a 52 do presente acérd3o. '

36 Nestas condigbes, as normas relativas 3 obtengdo de créditos de formacgdo
fixadas pela ordem profissional em Causa no processo principal sdo unicamente a ela
imputdveis. 57 Quanto 3 incidénda que pode ter na aplicagdo do artigo 101.0 TFUE a
circunstancia, invocada pela recorrente No processo principal, de a OTOC ndo
prosseguir fins lucrativos, hé que salientar que tal circunstdncia n3o obsta a que a
entidade que efetua operacBes no mercado deva ser considerada uma empresa, uma
Vvez que a oferta de servigos correspondente esta em concorréncia com a de outros
operadores que prosseguem fins lucrativos (v., neste sentido, acérd3o de 10 de janeiro
de 2006, Cassa di Risparmio di Firenze e o. (C-222/04, Colet., p. 1-289, n.0S 122 e
123, e de 1 de julho de 2008, MOTOE, C-49/07, Colet., P. 1-4863, n.° 27).

58 E precisamente o que acontece no processo principal. Com efeito, resulta
dos autos de que dispe o Tribunal de Justica que a OTOC propde agdes de formacao
profissional destinadas aos técnicos ofidiais de contas e a0 mesmo tempo estid em
concorréncia com outros organismos de formagdo que prosseguem fins lucrativos.

59 Atendendo as consideracdes precedentes, hd que responder 3 primeira a
terceira questdes que:

— Um regulamento como o regulamento controvertido, adotado por uma
ordem profissional como a OTOC, deve ser considerado uma decis3o tomada por uma
associagdo de empresas na acegdo do artigo 101., n.° 1, TFUE.

— A circunsténcia de uma ordem profissional como a OTOC ser legalmente
obrigada a instituir um sistema de formacSo obrigatdria destinado aos seus membros
ndo é suscetivel de subtrair ao ambito de aplicagdo do artigo 101.0 TFUE as normas

aprovadas n Jam  imputaveis
exclusivamente a esta {ltima.

— A drcunstincia de estas nommas ndo terem uma influéncda direta na .
atividade econdmica dos membros da referida ordem profissional ndo afeta a aplicacdo
do artigo 101.0 TFUE, uma vez que & infracdo imputada 4 mesma ordem profissional
diz respeito a um mercado no qual ela prépria exerce uma atividade econdmica.
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Quanto a quarta questio

60 Através da quarta questdo, o orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essendial, se o direito da concorréncia da Unido se opde a que uma ordem profissional
exija aos seus membros que sigam uma formacdo exclusivamente ministrada por ela
prépria em condicbes como as que estdo em causa no processo principal.

61 O Governo portugués salienta que a infragdo ao artigo 101.0 TFUE declarada
na decisdo impugnada e que é objeto do litigio no processo principal ndo se resume ao
facto de exigir aos membros da OTOC uma formagdio que apenas esta ministra. 62 A
este propdsito, parece resultar dos autos de que dispde o Tribunal de Justica, em
especial da decisdo impugnada assim como da decis3o do Tribunal do Comércio de
Lisboa, e como foi confirmado pela OTOC e pelo Governo portugués na audiéncia no
Tribunal de Justica, que a infragdo ao artigo 101.0 TFUE imputada a OTOC consiste na
adogdo do regulamento controvertido, por forca do qual o mercado da formagdo
obrigatéria dos técnicos oficiais de contas foi, em substancia, segmentado de modo
artificial reservando um terco deste’ 3 prépria OTOC e impondo, em relagao a outra
parte deste mercado, condicGes discriminatdrias, em detrimento dos concorrentes
desta ordem profissional.

63 Por forga do artigo 101., n.° 1, TFUE, s3o incompativeis com o mercado
interno as decisdes de associagdes de empresas que sejam suscetiveis de afetar o
comércio entre os Estados-Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir,
restringir ou falsear a concorréncia no mercado interno.

64 Importa, portanto, examinar se estas condigbes estdo preenchidas no
processo principal.

65 A este propésito, é jurisprudéncia assente que, para serem suscetiveis de
afetar o comércio entre Estados-Membros, uma decisdo, um acordo ou uma pratica
devem, com base num conjunto de elementos objetivos de direito ou de facto, permitir
préver com um grau de probabilidade suficiente que exercem uma influéncia direta ou
indireta, atual ou potencial, nos fluxos de trocas comerciais entre Estados-Membros, de
modo a fazer recear que podem obstar 3 realizagdo de um mercado Unico entre
Estados-Membros. Além disso, é necessario que essa influéncia ndo seja insignificante
(v., designadamente, acérd3o de 23 de novembro de 2006, Asnef-Equifax e
Administracion del Estado, C-238/05, Colet., p. 111125,11.0 34 e jurisprudéncia
referida).

66 Uma vez que se aplica ao conjunto do territério do Estado-Membro em
questdo, um regulamento como o regulamento controvertido é suscetivel de afetar 0
comércio entre os Estados-Membros, na acecdo do artigo 101.°, n.° 1, TFUE (v., por
analogia, designadamente, acérdio de 5 de dezembro de 2006, Cipolia e 0., C-94/04 e
C-202/04, Colet., p. 1-11421, n.° 45 e jurisprudéncia referida).

67 Ora, as condi¢des de acesso ao mercado da formagSo obrigatéria dos
técnicos oficiais de contas impostas pelo regulamento controvertido afiguram-se, tendo
em conta as consideragbes que figuram nos n.S 73 a 92 do presente acdrddo,
suscetiveis de ter uma importancia n3o despicienda na escolha das empresas
estabelecidas em Estados-Membros diferentes da Republica Portuguesa de exercer ou
n&o as suas atividades neste ultimo Estado-Membro.

68 No que respeita a questio de saber se um regulamento como o regulamento

controvertido tem ngabMefeko_impedify—mstﬁﬁgiﬁw—hmarTjogﬂa

concorréncia no mercado interno, importa salientar, como resulta da decisdo
dereenvio, que este regulamento visa garantir a qualidade dos servigos propostos
pelos técnicos oficials de contas ao instituir um sistema de formagdo obrigatéria,
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69 Por consequéncia, admitindo que o referido regulamento n3o tem por objeto
impedir, restringir ou falsear o jogo da concorréncia, hd que examinar 0s seus efeitos
na concorréncia no mercado interno.

70 Segundo jurisprudéncia assente, a apreciagdo dos efeitos de uma decisdo de
Uma associacdo de empresas 2 luz do artigo 101.0 TFUE impge que seja tomado em
conta o quadro concreto em que essa decisdo se insere, nomeadamente 0 contexto
econdmico e juridico em que operam as empresas em Causa, a natureza dos bens ou
servigos afetados e as condigbes reais do funcionamento e da estrutura do mercado ou
dos mercados em questdo (v., designadamente, acérddo Asnef-Equifax e
Administracién del Estado, ja referido, n.° 49),

71 O artigo 101., n.° 1, TFUE ndo limita tal apreciacdo apenas 2os efeitos
atuais, devendo essa apreciacdo ter igualmente em conta os efeitos potendiais da
decisdo em causa na concorréncia no mercado intermo (acérddo Asnef-Equifax e
Administracion dei Estado, j4 referido, n.° 50 e jurisprudéncia referida).

72 Embora caiba ao érgdo jurisdiconal de reenvio apreciar se o regulamento
controvertido produziu ou se se corre o risco de que produza efeitos nefastos na
concorréncia no mercado interno, cabe ao Tribunal de Justica fornecer-lhe, para o
efeito, os elementos de interpretagdo do direito da Unido que the permitam pronunciar-
se (v., neste sentido, acdrd3o de 13 de outubro de 2011, Pierre Fabre Dermo-
Cosmétique, C-439/09, ainda n3o publicado na Coletinea, n.° 42). i

73 A este propésito, o dérgdo jurisdicional de reenvio deve, em primeiro lugar,
ter em conta a estrutura do mercado da formacdo obrigatdria dos técnicos oficiais de
contas, como resulta deste regulamento.

74 Deste modo, importa salientar que o referido regulamento previu dois tipos
de formagdo, uma dita «institucional» e outra dita «profissional», diferenciadas em
funcio do seu objeto, dos organismos autorizados a ministra-las e da duracdo das
agbes de formagdo que podem ser dispensadas.

75 No que respeita, em primeiro lugar, ao objeto da formagdo institucional,
como o mesmo esta definido no artigo 3.°, n.° 2, do regulamento controvertido,
recorde-se que este consiste na sensibilizagdo dos técnicos oficiais de contas ndo s0
para as questGes de ordem ética ou deontolégica mas também para as «inidativas e
alteracdes legislativas». Ora, n3o est3 exduido que os desenvolvimentos legislativos
pertinentes sejam igualmente objeto da formagdo profissional, a qual consiste, em
conformidade com o n.° 3 desse artigo 3.°, em «sessdes de estudo e aprofundamento
das tematicas inerentes a profissgo». Além disso, em conformidade com o artigo 15.°,
n.°'1, deste regulamento, cada acdo de formagdo, tanto institucional como profissional
— na condicdo de ser ministrada pela OTOC ou por esta homologada — atribui 1,5
créditos por hora. 76 Estes elementos sdo suscetiveis de demonstrar que estes dois
tpos de formagBes poderiam ser considerados, pelo menos em parte, como
intermutavels, o que compete ao drgdo jurisdicional de reenvio verificar.

77 Se fosse esse o caso, a distin¢do feita no regulamento controvertido entre a
formagdo institucional e a formagao profissional em funcio do objeto destas ndo se
justificaria. A este propésito, deve recordar-se, como resulta do n.° 7 da Comunicagdo
da Comissdo relativa & definicdo de mercado relevante para efeitos do direito

By

comunitario da concorréncia (30 1997, C 372, p. 5), que o mercado de produtos
relevante compreende 0 OU-SErvice i Ermutavels ou

Droduto 1

substituiveis pelo consumidor devido as suas caracteristicas, pregos e utilizagio
pretendida. )

78 A divisdo do mercado da formaclio obrigatéria dos técnicos oficiais de
contas, como a mesma resulta do regulamento controvertido, traduz-se, em segundo
lugar, pela designago dos organismos autorizados a ministrar cada um dos dois tipos
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de formagGes. A este respeito, resulta do artigo 5.° n.° 2, deste regulamento que a
formagdo institucional s6 pode ser ministrada pela OTOC. Além disso, na média de 35
créditos anuais que os técnicos oficiais de contas devem obter a0 longo dos dois
Ultimos anos em conformidade com o artigo 40, n.° 1, alinea e), do Regulamento do
Controlo de Qualidade, 12 créditos devem ser imperativamente obtidos no quadro da
formagdo institucional, como resulta do artigo 15.°, n.° 2, do regulamento
controvertido.

79 Daqui resulta que este ditimo regulamento reserva 3 OTOC uma parte ndo
despicienda do mercado da formac3o obrigatéria dos técnicos oficiais de contas.

80 Em terceiro lugar, estes dois tipos de formagGes diferenciam-se pela duragdo
respetiva das agbes que podem ser ministradas no quadro de cada um. Assim, o artigo
3. n.0S 2 e 3, do referido regulamento prevé que a formac3o institucional tem a
duragdo méxima de dezasseis horas, ao passo que a duracdo da formacdo profissional
deve ser superior a dezasseis horas.

81 Esta circunstancia pode ter como consequéncia, o que cabe ao drgdo
jurisdicional de reenvio verificar, que os organismos de formagdo diferentes da OTOC
que queiram propor programas de formagdo de curta duraggo estejam impedidos de o
fazer,

82 Tal regra afigura-se, portanto, suscetivel de provocar distorgles de
concorréncia no mercado da formac3o obrigatéria dos técnicos oficiais de contas,
afetando 0 jogo normal da oferta e da procura,

83 Em quarto lugar, enquanto o regulamento controvertido impde aos técnicos
oficiais de contas a obtengio imperativa de um minimo de 12 créditos de formagio
institucional por ano, nenhuma exigéncia andloga estd prevista no que diz respeito a
formagdo profissional. Daqui decorre, como alega o Governo portugués, que os
técnicos oficiais de contas podem optar por obter os 23 créditosrestantes quer no
ambito da formacSio profissional quer no ambito da formacdo institucional. Esta
circunstancia € igualmente suscetivel de proporcionar uma vantagem concorrencial as
acbes de formagdo ministradas pefa OTOC no dmbito da formacdo institucional, tendo
em conta, designadamente, a duracio mais curta destas, como foi salientado nos 80 e
81 do presente acérddo, o que cabe ao drgéo jurisdicional de reenvio verificar.

84 O odrgao jurisdicional de reenvio deve, em segundo lugar, examinar as
condicbes de acesso ao mercado em questdo dos organismos diferentes da OTOC.

85 Importa salientar, a este propdsito, que os organismos de formagdo, com
excegdo dos estabelecimentos de ensino superior e dos organismos autorizados, por
forca da lei, a ministrar formagdes, que pretendam ministrar agdes que atribuam
direito aos créditos de formagdo, devem inscrever-se previamente na OTOC. Cabe 3
direcdo deste Ultimo aceitar ou recusar um pedido de inscrigdo, como resulta do artigo
9.° do regulamento controvertido.

86 Além disso, se estes organismos pretenderem que as agdes de formagdo
que tencionam realizar deem direito a créditos de formagdo, devem, por forca do
artigo 12.° deste regulamento, apresentar, para cada agdo, um pedido de
homologacdo a OTOC. Este pedido deve ser apresentado com a antecedéncia minima
de trés meses em relacdo ao infcio da acdo em questdo e conter um certo himero de
informagdes como o Preco € o programa detalhado da acio em causa. O requerente

Vs

dgvgjgualmentEpagaLumataxapopcad&agé&previstarqutrreverteafavurdzro TOC:
A decisdo de homologacio ou de recusa é tomada pela direcio desta ordem
profissional,

87 Além disso, estd assente que, por um lado, a OTOC ministra igualmente
ages de formagio profissional em concorréncia com outros organismos de formacdo e
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QUE, por outro, a formacdo profissional ministrada pela OTOC ndo estd sujeita a
nenhum procedimento de homologacio.

88 Ora, um sistema de concorrénda ndo faiscada, como o previsto pelo
Tratado, sé pode ser garantido se a igualdade de oportunidades entre os diferentes
operadores econémicos for assegurada (acérddo MOTOE, ja referido, n.° 51).

89 Os elementos salientados nos n.OS 85 a 87 do presente acérdio sdo
suscetiveis de ter como consequéncia que o regulamento controvertido ndo garanta a
igualdade de oportunidades entre os diferentes operadores econémicos.

90 Com efeito, em primeiro lugar, os requisitos que devem ser preenchidos
pelos organismos de formagdo a fim, por um lado, de se inscreverem na OTOC e, por
outro, de obterem a homologacdo de uma acdo de formacdo profissional estio
formulados, respetivamente, nos.artigos 8.° e 12.° do regulamento controvertido, de
modo pouco preciso. 91 Tal regulamentaggo, que concede a uma pessoa coletiva como
a OTOC o poder de se pronunciar de maneira unilateral sobre os pedidos de inscrigdo
ou de homologacdo apresentados com vista 3 organizacdo de agGes de formag3o, sem
que essa regulamentagdo sujeite esse poder a limites, obrigacbes ou a um controlo,
poderia levar a pessoa coletiva investida do referido poder a falsear a concorréncia
favorecendo ages de formacio que ela propria organiza (v., por analogia, acérddo
MOTOE, ja referido, n.° 52).

92 Em segundo lugar, a forma como ests organizado o procedimento de
homologagio no regulamento controvertido & suscetivel de limitar a oferta de agoes de
formacdo propostas por organismos diferentes da OTOC. Com efeito, o facto de dever
pedir previamente a homelogagdo de cada agdo de formagdo prevista, e isso trés
meses antes do inicio desta ditima, pode jogar em detrimento dos concorrentes da
OTOC, na medida em que este procedimento os impede de oferecer, de imediato,
agoes de formagio de atualidade que ddo direito aos referidos créditos, ao mesmo
tempo que Ihes impde a divulgaciio sistematica das informagGes detalhadas relativas a
qualquer agdo prevista.

93 Importa, todavia, sublinhar que qualquer decisdo de uma associacio de
empresas suscetivel de restringir a liberdade de agdo das partes ndo cai
necessariamente sob a algada da proibic3o constante do artigo 101., n.° 1, TFUE. Na
verdade, para efeitos da aplicagdo desta disposic3o a um caso concreto, ha que, antes
de mais, atender ao contexto global em que a decisdo da assodiagdo de empresas em
causa foi tomada ou produziu os seus efeitos €, particularmente, aos seus objetivos
(v., neste sentido, acdrd3o Wouters e 0., ja referido, n.° 97).

94 No caso vertente, resulta da decisio de reenvio, como foi salientado no n.°
68 do presente ac6rdao, que o referido regulamento se destina a garantir a qualidade
dos servigos oferecidos pelos técnicos oficiais de contas,

95 Na medida em que institui um sistema de formagdo obrigatéria dos técnicos
oficiais de contas, o qual é suscetivel de assegurar uma necessdria garantia de
aperfeicoamento e de formaggo profissional continua, contribuindo assim para uma
boa administragdo em matéria de contabilidade das empresas e de fiscalidade, este
regulamento contribui efetivamente para a prossecugao deste objetivo.

96 Importa, em seguida, examinar se os efeitos restritivos que decorrem do
regufamento controvertido puderam razoavelmente ser considerados necessrios para

Qa_faﬂhLa_quahdade_dos_semees—efereadﬁs“PEhS‘teunms—oﬁdadee contas e se os

referidos efeitos ndo excedem o que é necessirio para assegurar a prossecucio deste
objetivo (v., neste sentido, acérdio Wouters e 0., ja referido, n.0s97, 107e 109).

97 Importa referir, a este propdsito, que os efeitos restritivos da concorréncia
suscetiveis de decorrer do referido regulamento consistem, no essendial, como decorre
das consideragbes que figuram nos 73 a 92 do presente acérddo, naeliminacdo da
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concorréncia numa parte substancial do mercado em questdo e na fixacdo de
condigdes discriminatérias na outra parte deste mercado.

98 Ora, a eliminagdo da concorréncia no que diz respeito as agoes de formagdo
com duragdo inferior a dezasseis horas ndo pode em nenhum caso ser considerada
necessdria para assegurar a qualidade dos servigos oferecidos pelos técnicos oficiais de
contas.

99 Do mesmo modo, no que diz respeito as condicdes de acesso ao mercado da
formagdo obrigatéria dos técnicos oficiais de contas, o objetivo que consiste em
assegurar a qualidade dos servigos oferecidos por estes (ltimos poderia ser alcancado
pela instituigdo de um sistema de controlo organizado com base em critérios
claramente definidos, transparentes, ndo discriminatdrios, controldveis e suscetiveis de
garantir aos organismos de formagdo um acesso igual ao mercado em causa.

100 Daqui resulta que tais restrigbes parecem ir além do que é necessario para
garantir a qualidades dos servigos oferecidos pelos técnicos oficiais de contas.

101 A recorrente no processo principal sustenta que o regulamento
controvertido esta abrangido, de qualquer modo, pela isengdo prevista no artigo 101.°,
n.° 3, TFUE ou pelo artigo 106.°, n.° 2, TFUE.

102 Recorde-se, a este respeito, que a aplicabilidade da derrogacdo prevista no
artigo

101., n.° 3, TFUE depende de quatro requisitos cumulativos. Em primeiro lugar,
€ necessario que a decisdo em questio contribua para melhorar a produgdo ou a
distribuicdo dos produtos ou dos Servicos em causa, ou para promover o progresso
técnico ou econdmico; em segundo lugar, que se reserve aos utilizadores uma parte
equitativa do lucro daf resultante; em terceiro lugar, que ndo imponha as empresas
participantes qualquer restri¢do ndo indispensével; e, em quarto lugar, que ndo lhes dé
a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte substancial dos
produtos ou servigos em causa (v., neste sentido, acérdao Asnef-Equifax e
Administracion dei Estado, ja referido, n.° 65).

103 Na medida em que, em primeiro lugar, o regulamento controvertido &
suscetivel de dar 3 OTOC a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a
uma parte substancial dos servigos de formacdo destinados aos técnicos oficiais de
contas, como foi declarado no n.° 97 do presente acérddo, e em que, em segundo
lugar, pelas razdes invocadas nos n.S 98 a 100 do presente acdrddo, as restrigdes
impostas por este regulamento n3o podem ser consideradas indispensaveis, o artigo
10 1.0, n.® 3, TFUE n&o € aplicavel num caso como o do processo principal.

104 Quanto a invocagdo do artigo 106.°, n.° 2, TFUE, ha que recordar que esta
disposicdo prevé que as empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse
econdmico geral estio submetidas as regras de concorréncia na medida em que a
aplicacdo destas regras ndo constitua obsticulo ao cumprimento, de direito ou de
facto, da missdo particular que Ihes foi confiada. 105 H& que reconhecer, a este
propésito, que ndo resulta dos documentos dos autos transmitidos pelo 6rgdo
jurisdicional nacional nem das observagdes apresentadas no Tribunal de Justica que a
formag&o obrigatdria dos técnicos oficiais de contas revista interesse econémico geral
que apresente caracteristicas especificas em relacao ao que revestem outras atividades
da vida econdmica e que, mesmo admitindo que € esse o caso, a aplicagdo das regras

Ly
ol

do_T:atadoremespeeiaLdas-ﬁxada&errrmatéﬁa-demntonénciarseﬂa—de molde a por
€m Causa o cumprimento dessa miss&o (v., por analogia, acérd3o de 10 de dezembro
de 1991, Merci convenzionali porto di Genova, C-179/90, Colet., p. 1-3889, n.° 27),

106 De qualquer modo, as empresas abrangidas pelo artigo 106.°, n.° 2, TFUE
s6 podem invocar esta disposi¢do do Tratado para justificar uma medida contraria ao
artigo 101.0 TFUE se as restrigdes da concorréncia, ou mesmo a exclusio de qualquer
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concorréncia, forem necessarias para garantir o cumprimento da missdo espedial que
Ihes fol confiada (v., neste sentido, acorddos de 25 de junho de 1998, Dusseldorp e o.,
C-203/96, Colet., p. 1-4075, n.® 65; de 19 de maio de 1993, Corbeau, C-320/91,
Colet., p. 1-2533, n.° 14; e de 27 de abril de 1994, Almelo, C-393/92, Colet., p. 1-
1477, n.° 46).

107 Ora, pelas razdes invocadas nos 98 a 100 do presente acdrddo, as
restrigbes da concorréncia impostas pelo regulamento controvertido parecem ir além
do necessario para garantir o cumprimento da missdo especial que fol confiada 3
OTOC, pelo que o artigo 106.°, n.° 2, TFUE ndo é aplicavel,

108 Tendo em conta as consideragGes precedentes, h§ que responder a quarta
questdo que um regulamento que institui um sistema de formac3o obrigatdria dos
técnicos oficiais de contas a fim de garantir a qualidade dos servicos prestados por
estes Ultimos, como o regulamento controvertido, adotado por uma ordem profissional
como a OTOC, constitui uma restrigdo da concorréncia proibida pelo artigo 101.0
TFUE, na medida em que, o que cabe ao érgdo jurisdicional de reenvio verificar,
elimine a concorréncia numa parte substancial do mercado pertinente, em proveito
dessa ordem profissional, e imponha na outra parte desse mercado condigoes
discriminatérias em detrimento dos concorrentes da referida ordem profissional.

Pelos fundamentos e 0s, 0 Tribunal de Justica (Segunda 30) declara;
Um regulamento como o Requlamento da acdo de Créditos, adotad u
ordem ional_como_a Qrdem dos Técnico Oficiais_de Contas, deve se

considerado uma_decis3o tomada por uma associacdo de empresas na acecio do
artigo 101., n.° 1, TFUE,

A circunstancia de uma ordem profissional como a Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas ser legalmente obrigada a instituir um sj ema de formacio cbriqatéri
destinado aos seus membros ndo é suscetivel de subtrair ao dmbito de aplicacio d
artigo 101.0 E_as normas aprovadas por orde ofissional, desde que esta

sejam imputdveis exclusivamente a esta Ultima,

Ad stincia de ormas ndo m_uma. influéncia direta na atividade
ondmica dos membros da referida ordem profissional ndo afeta a aplicacdo d artigo
101.0 E, uma vez que a infraciio imputada 3 mesma orde fissional di i

um mercado no qual ela prépria exerce uma atividade econdmi
2) Um regulamento que institui um sistema de formacdo obrigatéria dos
écnicos oficiais de contas a fim de aarantir a ualidade dos servi restados
estes Ultimos, como o Regulamento da Fo acao de Créditos, adotado uma orde

profissional como a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, constitui uma restricdo da
concorréncia proibida pelo artiao 101.0 E, na medida em que, o que cabe ao éra3

jurisdicional de reenvio verificar, elimine a concorrénca numa_parte substancial do
mercado pertinente, em proveijto dessa ordem profissional, e imponha na outra parte
desse mercado condicSes discriminatérias em detrimento_dos concorrentes da referida
ordem profissional,

O Digno PGA junto deste Tribunal emitiu douto parecer no

%

sentido da improcedéncia do recurso.
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Respondeu a OTOC dizendo que em face da resposta dada

Ay

pelo acérddo do TIUE é necessaria uma ponderagdo por parte deste
Tribunal sobre a existéncia em concreto de um efeito restritivo da
concorréncia por parte do Regulamento em causa, o qual entende

nao existir,
Colhidos os vistos legais, realizou-se a conferéncia.

O objecto do recurso, delimitado pelas conclusbes, é saber se:
se mostram preenchidos os elementos tipicos da contra-ordenacdo
~P- €p. pelo art. 49, 1, da Lei n® 18/2003, de.11-6, e bem.assim se o --
comportamento da recorrente viola o TFUE, designadamente, o seu
art. 1019, 1, o que implica apurar se: a arguida configura uma
associagdo de empresas tal como prévista no preceito, estando
sujeita ao regime do direito da concorréncia; sé a aprovagio do
Regulamento da Formacdo de Créditos configura. uma decisdo de
associagdo de empresas; qual 0 mercado relevante; se a decisdo
tomada tem por objecto ou como efeito impedir, falsear ou
restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado definido e
se tal sucede de forma sensivel; se os arts. 1019, 3 e 106° do TFUE
sao aplicaveis a recorrente; a natureza e o regime juridico a que se
encontra sujeita a OTOC; a competéncia do Tribunal do Comércio
para decidir a questio em aprego e a constitucionalidade do art.
509, da Lei n°® 18/2003, de 11-6; a medida da coima aplicada.
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Em sede de fundamentag3o juridica afirmou-se na sentenca

recorrida que : "a defesa da concorréncia, nas palavras de Alberto Xavier (in
Subsidios para uma Lei de Defesa da Concorréncia, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal, n° 136, pg. 87) é, conjuntamente com a propriedade privada e a
livre iniciativa, uma das instituicbes em que assenta o sistema de livre
economia de mercado, seu pressuposto e condigdo funcionamento. Dai a sua
consagragdo ao nivel de Lei Fundamental, quer na Constituico da Republica
Portuguesa [artigos 80° a) e 81° e)] quer no Tratado que instituiv a
Comunidade Europeia (artigos 3° n°l, al, g) e 4° n°l), que encara a
concorréncia como um instrumento da propria construcdo europeia.

O direito de defesa da concorréncia tem como fungdo a preservacdo das
estruturas concorrencials do mercado contra o comportamehté dos agentes
econdmicos nesse mesmo mercado — José Mariano Pego in A Posigso
Dominante Relativa no Direito da Concorréndia, pdg. 11). Surge como uma
garantia de igualdade de oportunidades que a todo o homem assiste e de um
sistema equilibrado de desconcentragdo de poderes, em que os particulares ndo
possam, indevidamente, constranger, e o Estado permanega imune ao dominio
e influéncia de grupos de particulares — loc. e autor citados, pdg. 12.

Arranca do proprio texto constitucional, resultando a necessidade de defesa da
concorréncia da proteccdo de um dos direitos fundamentais econdmicos,
previsto no artigo 61° n°1 da Constituicdo da Republica Portuguesas.

A defesa da concorréncia surge consagrada em Portugal através do necessario
instrumento legislativo fogo apds a adesdo de Portugal & Comunidade
Econdmica Europeia, com a publicagdo e entrada em vigor do Decreto-Lel n°
422/83 de 03/12, que veio a ser revogado pelo Decreto-Lei n° 371/93 de
29/10, o qual visou adaptar a ordem juridica portuguesa aos desenvolvimentos

)

_‘ll"_:_l 3 ;_-.n_n-:_ -__-_r_--_ - -r---' :.' --_'.' DIOCSAs fl'-
mais de perto o objectivo constitucional do melhor equilibrio da concorréncia
(preémbulo do Decreto-Lel n® 371/93) e aproximar a ordem Juridica portuguesa
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dos grandes principios comunitdrios do direito da concorréncis — Adalberto
Costa in Regime Geral da Concorréncia, Legis Editora, 1996, pag. 27.

A Lei n° 18/03, de 11/6, actualmente em vigor, veio, por sua vez, revogar o
Decreto-Lei n® 371/93, no quadro de uma reforma global do direito da
concorréncia, quer nacional, quer a nivel comunitario, no qual se criou a
Autoridade da Concorréncia (Decreto-Lei n° 10/03 de 18/01 ) e se teve em
conta o denominado pacote de modernizagdo e 0 Regulamento (CE) n° 1/2003
de 16/12/02,

Pedra de toque-do regime de defesa ds concorréncia €, na esteira do artigo 85°
do Tratado (actual artigo 81 °) a proibigdo das praticas restritivas da
concorréncia, previstas no artigo 4° da Lei n° 18/03.

1 A iniciativa econdmica privada exerce-se livremente nos quadros definidos.

_. pela Constituigdo e pela Leji.e tendo em conta o-interesse geral.

Nos termos do citado artigo 4°:

«1. Sdo projbidos os acordos entre empresas, as decisées de associagbes de.
empresas e as praticas concertadas entre empresai; qualquer que seja a forma
que revistam, que tenham por objecto ou co/ho efeito impedir, falsear ou
restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado
nacional, nomeadamente os que se traduzam em:

a) Fixar, de forma directa ou indirecta, os pregos. de compra ou de venda ou
interferir na sua determinacdo pelo livre Jogo do mercado, induzindo,
artificialmente, quer a sua alta quer a sua baixa. ( . )

artigo 6°, n.° 1, da Lei n.° 18/03 prescreve: "E proibida a exploragdo abusiva,

por uma ou mais empresas, de uma posicao dominante no mercado nacional ou

numa parte substancial deste, tendo por objecto ou por efeito impedir, falsear
ou 'restring'ir a concorréncia.

Lé-se.no artigo 81° do Tratado:

«l. Sdo incompativeis com o mercado comum. e proibidos todos os acordos

)

enlre empresas, todas as deécisées de associagbes de empresas € todas as
praticas. concertadas . que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre
Eslados-Membros e qgie tenham por objecto ou efeito impedir, restringir ou
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falsear a concorréncia no mercado cormum, designadamente as que consistam

Py

em;
3) Fixar, de forma directa oy indirecta, os pregos de compra ou de venda, ou
quaisquer outras condigées de transacgdo, (... ).»
O bem juridico protegido por estas normas € o livre jogo do mercado.
Na posse destes conceitos passemos & andlise do tipo contra-ordenacional
previsto no artigo 4° da referida Lei n° 18/03.
Para preenchimento do tipo objectivo hd que analisar, sucessivamente:
- Se a arguida configura uma associagdo de empresas tal como prevista no
preceito, estando sujeita ao regime do direito da concorréncia;
Se a aprovagdo do Regulamento da formagdo de Créditos configura uma
decisdo de associacdo-de empresas; '
- Qual o mercado relevante;
Se a decisdo tomada tem por objecto ou como efeito impedir, falsear ou
restringir a concorréndia no todo ou em parte do mercado definido e se tal
sucede de forma sensivel,

Aplicabilidade do regime juridico da concorréncia enquanto associacio de
empresas:
O artigo 1° n°1 da Lei n° 18/03 de 11/6 prescreve que «A presente Lei é
aplicdvel a todas as actividades econdmicas exercidas, com cardcter
permanente ou ocasional, nos sectores privado, publico e cooperativo.»
O artigo 2° n°1 define como empresa para efeitos do regime da concorréncia
.. qualguer entidade que exerga uma actividade economica que consista na
oferta de bens ou servigos num determinado mercado, independentemente do
seu estatulo juridico e do modo de funcionamento.»
Finalmente, terminando a caracterizacdo geral do ambito subjectivo de
aplicabilidade do regime da concorréncia para os efeitos aqui refevantes, o

)

artigo 3° n°1 estabelece que «As empresas a quem o Estado tenha concedido
direitos especiais ou exclusivos encontram-se abrangidas pelo disposto na
presente Lej, (..)».
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Na espécie, resufta que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, cujo estatuto
foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, € uma pessoa
colectiva publica, de natureza associativa, a quem compete representar,
mediante inscrigdo obrigatoria, os interesses profissionais dos Técnicos Oficiais
de.Contas e superintender em todos os aspectos relacionados com o exercicio
das suas fungdes.
Para tanto estdo previstas as seguintes atribuigdes:
Do exposto resulta que.o exercicio profissional da actividade de técnico oficial
de contas em territdrio portugués estd subordinado 3 inscrigdo na Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, sendo que os portugueses e 0s nacionais de
Estados-Membros da Unido Europeia, podem exercer em Portugal a actividade
de._técnico oficial de contas, desde-que- verificadas-as condigdes “de"inscrigio -
previstas no referido artigo 15° do Estatuto.
Os técnicos oficiais de contas prestam autonoma e onerosamente um servigo,.
essencialmente intelectual, num mercado, mediante remuneracao.
Face a este quadro, conclui-se que os tecnicos oficias de contas, inscritos na
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, sjo operadores econdmicos que
prestam os seus servigos, de forma dependente ou independente, percebendo
pela mesma uma remuneragido sdo profissionais liberais, cabendo, pois, na
definicdo de empresa prevista no artigo 2° n°1 da Lei n° 18/03, de 1 1/6 - ofr.
pontos 46 e 47 do Ac. TICE de 19/02/02, Wouters, C-309/99 e decisbes ali
citadas, no qual se apreciou e concluiu que os advogados constituemn empresas
na acepcdo dos entdo arts. 85° e 86° do Tratado.
As ordens profissionais e as cdmaras profissionais sio associagcdes publicas
formadas pelos membros de certas profissdes livres com o fim de, por
devolucdo de poderes do Estado, reguiar e disciplinar o exercicio da respectiva

y

actividade profissional,
As cdmaras profissionais, como-a Ordem dos Técnicos Oficiais-de Contas
beneficiam do monaopdlio legal da unicidade, da inscrigdo obrigatdria, do
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controlo do acesso 3 profissdo, e de poderes discipfinares sobre 0s membros da
respectiva profissdo, que séo poderes de autoridade publica, e que podem ir
até a proibicio do exercicio da profissdo.

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas € uma entidade criada com o
objectivo de controlar o acesso e o exercicio de uma determinada profissdo
(técnico oficial de contas) com o objectivo de represenifar os interesses
profissionais dos seus associados.

Para exercer a referida profissio & obrigatoria a inscricdo na Ordem, tendo esta
por missdo, entre outras, velar pelo cumprimento das regras reguladoras da
profissdo e sancionar os comportamentos que as violarem.

O facto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas ser uma associagdo puiblica
ndo impede a sua classificagdo como associacdo de empresas, nem a
qualificacdo como pessoa juridica privada, publica ou cooperativa é relevante
para efeito de aplicagio do Direito da Concorréncia,

Igualmente irrelevante é a missso representar os interesses profissionais de
todos os profissionais dos técnicos oficiais de conlas - cfr. Acs. 17 30.1.85. Clair,
123/83, Recueil, pdg. 391, n° 17; 77 18.6.95, Centro Servizi Spediporto, 96/94,
Colec., pI-2883. n°23a25.

Os fins prosseguidos pelas cimaras profissionals -,a ordenac8o do exercicio da
profissdo liberal, a 'repfesenta;é'a exclusiva e a defesa dos interesses
profissionais dos associados - nao exigem o afastamento das normas sobre a
concoméncia.

Concluimos, pois, que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas se apresenta
Como uma associagdo de empresas a qual, por forca dos citados artigos 2° e
3¢ € aplicivel o regime juridico da concorréncia - cfr. ainda o Ac. Wouters,
pontos 64 a 66 quanto a qualificacdo no caso da Ordem dos Advogados
neerfandesa como assodagio de empresas e a irrelevéncia do respectivo
estatuto de direito publico e decisées ali citadas.

Decisdo de associagdo de empresas:
A acepgdo de decisdo de associacao de empresa usada pelp artigo 4° n°t da
Lei n° 18/03 tem em vista todo e qualquer comportamento que traduza uma

59



TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA
orientagdo emitida por, no caso, uma.associacdo, seja qual for a forma exterior
que reveste,

Neste sentido pode ver-se o comentdrio & decisdo do Tribunal de Justica das
Comunidades, no caso Société Technique Miniére contra Maschinenbais Uim
GmbH, (Acdrddo de 30/06/66 — C-56/65) em 1966, onde se refere que uma
recomendagdo de uma associagcdo de empresas, mesmo desprovida de for¢a
obrigatdria, ndo escapa a previsdo do entdo artigo 85° n°1 do Tratado de Roma
(ora artigo 81° n°l e preceito fonte do artigo 4° da Lei n° 18/03), posto que a
aceitagdo da recomendagéo pelas empresas destinatarias exerca uma influéncia.
sensivel sobre o jogo da concorréncia no mercado em causa (in Grands arréts
de la cour de justice des communautés européennes, Tome 2, 2e édition, J.
Boulouis e R.M. Chevalier).
- Significa isto que. todas as-decisdes de todas-as associagdes de empresas que: -
tenham por objecto ou por efeito impedir, falsear ou restringir, de forma
sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional sSo
proibidas. Logo, estio aqui abrangidas as decisdes das associagoes
profissionais.
A aprovagdo, pelo Conselho Directivo da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, do Regulamento da Formagdo de Créditos € neste termos, uma
decisao de uma associagdo de empresas.
Trata-se de uma resolucdo aprovada por drgdo social, que a representa e
vincula, destinada a todos os seus. associados e tomada no dmbito da defesa
dos seus interesses. Logo, & uma decisdo de uma associacao de-empresas.
Mercado. relevante:
E através da definicdo do mercado que se idéntificam e definem os limites da
concorréncia.
O mercado, como bem define o Prof. Fernando Aradjo € ".. a interaccdo do

conjunto de vendedores e compradores; actuais e potencials, que se interessam
pela transac¢do de determinado produto-ou factor- de produgdo” (Introducdo &
Economia, Almedina, pdg. 144).
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"0 principal objectivo da definicdo de mercado consiste em fdentificar de uma
forma sistematica os condicionalismos concorrenciais que as empresas em
causa tém de enfrentar. O objectivo de definir um mercado tanto em fungdo do
seu produto como em fungdo da sua dimensdo geogréfica é o de identificar os
concorrentes efectivos das empresas em causa susceptiveis de restringir o seu
comportamento e de impedj-las de actuar independentemente de uma pressdo
concorrencial efectiva. "2.

O mercado de produto identifica o bem ou Servico em causa e é constituido
pelo conjunto de produtos intersubstituiveis tanto na dptica da procura como da
oferta.

Na dptica da procura o mercado é identificado pela existéncia de um conjunto
de produtos, bens ou servigos substituiveis entre si isto € que os
consumidores vejam como similares- para a salisfagdo de uma dada
necessidade. Aqui hd que considerar factores como o prego, as caracteristicas
do produto e o seu modo de utilizagso.

Na dptica da oferta 0 mercado é identificado pela existéncia de varias empresas
que estdo no mercado em causa a fornecer o produto ou servigo, sendo que o
mesmo lambém pode ser oferecido por outras empresas que ainda néo estdo
no mercado ou pelas que jd estdo no mercado sem que tenham que incorrer
em qualquer custo suplementar significativo.

Dos dois critdrios a atender o mais eficaz é o primeiro, ou seja, o critério da
andlise da substituibilidade do lado da procura "Do ponto de vista €conomico,
para a definicdo do mercado relevante, a substituicio do lado da procura
constitui o elemento de disciplina mais imediato e eficaz sobre 0s fornecedores
de um dado produto, em especial no que diz respeito 3s suas decisées em
matéria de pregos. Uma empresa ou grupo de empresas ndo pode influenciar
de forma significativa as condi¢bes de venda prevalecentes no mercado como,
por exemplo, os pregos, se os seus clientes puderem faciimente transferir a sua

procura para produtos de substituicdo ou para fornecedores situados noutro
local. Basicamente, o exercicio da definigdo de mercado consiste na
identificagdo das verdadeiras fontes alternativas de fornecimento para os
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clientes da empresa em causa, tanto em termos de produtos/servicos como em
termos da localizacdo geogréfica dos fornecedores.

Por sua vez o mercado geogrdfico apura-se ftendo em consideragcdo a zona
territorial em que os produtores ou os: vendedores de um dado bem ou servico
concorrem em condigdés homogeéneas.

Do ponto de vista da procura, se se verificar o aumento do prego dum produto
num determinado local, e a procura se deslocar de modo significativo para
outro Jocal, estes dois locais serdo considerados 0 mesmo mercado geografico
para aquele produto ou servigo. J§ se-a reac¢o ao aumento for insignificante
entdo os dois locais néo sso substituiveis-e, por conseguinte, néo integram o
mesmo mercado geografico.

Do ponto de vista da oferta se, perante um aumento de pregos, se verificar que
surgem novas - empresas--no--mercado restringindo—o- comportamento’ das
empresas jd existentes, entio as dreas geogrdficas onde estes novos
operadores estdo integrados tém que ser indluidas no mercado geografico
considerado. refevante.

Na posse.dos conceitos elencados analisemos-o caso concreto.

A Autoridade da Concorréncia defendeu que o mercado relevante é o da
formagdo dirigida a técnicos: oficias de contas para efeitos de controle de
qualidade no qual, do fado da procura-estao os técnicos oficias de contas com
inscrigéo em vigor e, do lado da oferta, a Ordem dos Técnicos Oficials de
Contas, os estabelecimentos de ensino, as entidades habilitadas a ministrar
formagdo nos termos da lei e as inscritas junto da Ordem.

A arguida ndo aceita ests definicdo de mercado, por entender que a formagso
que ministra esta associada aos deveres de que estd-incurmbida e ndo deve ser
considerada na esfera das trocas economicas.

Entendermos que o mercadp a considerar nestes autos é o da formagéo dirigida
aos técnicos oficiais de contas que exercem a sua actividade no territdrio

nacional enquanto profissionais liberais, inscritos obrfyatonamente. na Ordem
dos Técnicos. Oficiais. de.Contas, e todos aqueles que procuram essa formacao.
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As especiais competéncias e atribuicées da Ordem dos Técnicos Oficizis de

Contas ndo a deixam fora deste mercado, uma vez que a mesma nele interage
como entidade formadora habilitads a ministrar formagdo institucional e
profissional, esta ao lado das demais entidades.
Em termos geogrdficos, 0 mercado 3 considerar € o territdrio nacional, na
medida em que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas exerce as suas
atribuicdes e competéncias em todo o territdrio nacfonal e que qualquer técnico
ofidal de contas portugués ou estrangeiro, para poder exercer 3 sua profissio
em Portugal tem de estar inscrito na Ordem, cumprindo as normas
deontoldgicas e, designadamente, cumprindo o estabelecido no Regulamento
de Controle de Qualidade dos Técnicos Oficias de Contas, na parte em que ai
estipula a necessidade de obtencdo de uma média anual de 35 aréditos, nos
ultimos dois anos, em formagdo promovida pela Cimara dos: Técnicos: Oficiais
de Contas ou por ela aprovada, sendo a formagdo a considerar para o efeito a
ministrada e qualquer local do territdrio nacional,

Decisdo tendo por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir,
de forma sensivel a concorréncia:
Em causa estd a prética pela arguida de uma contra-ordenagdo ao djsposto no
artigo 4°, n° 1, da Lei n° 18/03, de 11/6, consubstanciada na aprovagao e
publicagcdo do Regulamento da Formagdo de Créditos, através do qual 3 Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas enquanto ordem profissional, criou o mercado
da formagdo dos técnicos oficiais de contas, para efeitos de controlo de
qualidade da actividade destes e definiy as regras desse mercado e, na sua
qualidade de entidade formadora, concorre nesse mercado com outras
entidades.
VeJamos se a aprovagdo e vigéncia do Regulagcdo de Formagdo de Créditos se
enquadra na previsgo do referido artigo 4° da Lei n° 18/03 e 81° do Tratado

E certo que a conduta em causa ndo preenche uma das concretizagdes da
proibicdo geral exemplificativamente enumeradas.
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No entanto, na medida em que a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
estipula a obrigatoriedade de obtencso por todos os Técnicos Oficials de Contas
de uma média anual de 35 créditos em formagdo por ela promovida ou
aprovada, sendo 12 créditos anuais em formagdo exclusivamente por si
ministrada e que a prépria decide quem sdo as entidades que podem ministrar
a formagdo; e quais as formagdes que atribuem: créditos estd, obviamente, a
interferir com o regular funcionamento- do mercado, influenciando a formagéo
da oferta e da procura, (sendo que-o factor "atribuicdo de créditos” é decisivo
neste bindmio oferta/procura), ou seja; estd a adoptar um comportamento que
provoca distorgdes no mercado. E compreende-se bem porqué., A definicdo
aaqueles que podem, a priori, entrar no mercado e em que termos podem nele
agir constitui desde logo uma Iiknita;éa dao funcionamento do mercado,
- vinculando os. agentes. econdmicos-a solicitar uma prévia- aprovagdo por parte
da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, ndo permitindo o livre jogo da oferta
e.da procura.
A limitagdo introduzida pelo Regulamento da Formagdo de Créditos permite que
se reforcem os obstdculos 3 entrada dé novos concorrentes no mercado, uma
vez que so podem concorrer depois dé aprovados pela Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas e nesse mercado. apenas podem ministrar formacdo por ela
aprovada e de duragdo superior a 16h,. estando-lhes vedada a parcels do
mercado equivalente.a formacio de.duragdo inferior,
Desde logo, a auséncia da limitacdo temporal das acgbes de formagdo
permitiria que o0s agentes concorressem com total liberdade, podendo os
consumidores escolher o agente que propusesse o produto (acgdo de
formagdo) mais adequado ds suas necessidades em ltermos de temdtica, de
duragdo, de prego, elc.
Por via da aprovacdo do Regulamento da Formagdo de Créditos 3 liberdade
contratual do prestador .do SErvico e do respectivo cliente é influenciada, do

lado da oferta, pela prévia obtengdo de acreditagso pela Ordem dos Técnicos
Oficials.de Contas e pela-aprovagéo das acgbes de formagdo a ministrar. ‘e do
lado da procura, pela frequéncia de formagdes que atribuam créditos.
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Acresce ainda a circunsténcia de a prdpria Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas estar no mercado, ao lado das entidades que a propria decidiv estarem
aplas a dar formagdo aos técnicos oficiais de contas, dando formacio de
contetdo idéntico ao daguelas entidades (ver facto provado em 91.) e de
duracdo igual ou inferior (mormente, inferior a 16h) e, por essa razéo
(eventualmente) mais adequado 3s necessidades e disponibilidades dos
técnicos oficiais de contas e sempre, garantidamente, atributiva dos créditos
exigidos por determinagdo da mesma Ordem,

Ora, em face do exposto, resulta claro que a aprovagdo do Regulagdo de
Formagdo de Créditos tem como efeito a restricdo da concorréncia no mercado
nacional, o que se conclui sem necessidade de aquilatar se alguma entidade
deixou de estar no mercado da formagdo apds a aprovacdo do regulamente em
andlise. uma vez que, como supra ji referimos, estamos perante um ilicito em
que a lei se basta com o perigo.

Defende a arguida que, a admitir tal limitagdo, ela nunca seria sensivel,
atendendo ao nimero de entidades inscritas como formadoras.

Antes de mais diga-se que o conceito de "sensivel” ndo nos & dado pela Lei e
deve ser analisado casuisticamente.

E certo que foi demonstrado estarem, em 17 de Junho de 2010, inscritas como
entidades formadoras as constantes da listagem junta aos autos a f15.2024 a
2027, num total de 77.

78l ndo significa, como pretende a arguida, que nio se verifigue uma limitagdo
sensivel, desde logo porque todas as acgdes de formagdo de duracdo inferior a
16h estdo vedadas a outras entidades que néo a arguida.

A arguida argumenta ainda que o Regulamento da Formagdo de Créditos ndo
pretendeu apenas a prossecucdo de objectivos inerentes 3 profissgo, mas
também a protecgdo dos interesses dos consumidores e da administra¢do fiscal
€, nessa medida, o juizo de proporcionalidade, insito 3 interpretagdo dos artigos

4°, da Lei n° 18/03, e 101°, do Tratado estd preenchido.
A verdade, porém, é que para garantir o interesse dos consumidores e d3
administragdo ndo se vislumbram necessdrias as limitagoes, designadamente
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em ltermos temporais, introduzidas pelas figuras da formagdo profissional e
Institucional, Insitas no Regulamento, com exclusividade da segunda para a
arguida, pelo que o argumento ndo procede.

Advoga também a arguida que o Regulamento da Formagdo de Créditos
encontra justificacao a luz do artigo 5, da Lej n° 18/03, e do n.° 3 do artigo
101° do Tratado, preenchendo as quatro condi¢bes cumulativas previstas
naquelas normas, concretamente: a) contribui para melhorar a produgéo,
distribuicdo ou promove o progresso técnico ou economico; b) reserva aos
consumidores uma parte equitativa. do lucro; ¢) todas as alegadas restricoes
580 indispensdveis ao alcance dos objectivos propostos e d)} ndo dd a Ordem
dos Técnicos Offciais de Contas a possibilidade -de eliminar a concorréncia
relativamente a uma parte substancial dos produtos em causa.

. Quanto.ao requisito. elencado.em e b) ndo-foi demonstrado pela arguida:
Relativamente ao mals remetemos aqui para o supra jd referido e claro resulta
que as condi¢bes elencadas em ¢} e d) ndo se verificam, pois ndo ficou
demonstrado que as restrigbes sdo indispensdveis e a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas eliminou a concorréncia no que respeita a formacdo de
duragdo inferior a 16h.

A arguida defende ainda que vdrias razées concorrem para a manutencao da
realizagéo de accoes de formagdo institucional no seu foro exclusivo, pois que
the cabe prover pela boa formagdo dos técnicos oficidis de contas do ponto de
vista deontoldgico e providenciar para que.se encontrem bem apetrechados do
ponto de vista dos conhecimentos técnico-profissionais, ~ considerando

Justificada .a distingdo entre os dois tipos de formagdo, que assenta no seu

contetido, sendo a formago .institucional’ meramente informativa (sensibilizar
os Técnico Oficial de Contas para alteragbes ocorridas) e a profissional mais
aprofundada e.de desenvolvimento.

Entendemos, porém, que a necessidade de garantir a formacdo técnica dos

{4

técnicos oficiais de contas ndo fica assegurada alravés da obten¢do dos 12

créditos anuais . de_formagso. institucional, pois como refere-a -arguida, nesta

formagdo sdo ministrados conteldos deontoldgicos e informativos e nada
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impede que um Técnico Oficial de Contas preencha todos estes créditos apenas
com 0S primeiros.

Acresce que, se uma hora de formagdo institucional permite obter 1,5 créditos
(artigo 15° n.°1 a) do Regulamento), 8h de formacdo junto da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas permitem preencher tal prescricio, sem que a
qualidade técnica do técnico oficial de contas (que haverd de ser aferida em
fungdo do seu dominio de todas as matérias necessdrias ao exercicio da
profiss3o) esteja minimamente garantida.

Alids e contraditoriamente parece ser esse também o entendimento da arguida,
ao afirmar que a formagao profissional deve ter duragdo superior a 16h, para
garantir uma duragdo minima, uma vez que visa aprofundar matérias. No
entanto, ndo explica a arguida o porqué das 16h, porque ndo 10h, ou 8h,
sendo certo que nos parece que dependendo das matérias e da sua novidade
serd diversa a necessidade de aprofundamento das mesmas,

A arguida advoga também a necessidade de Ilhe ser exclusivamente atribuida
parte da formagao porquanto as demais entidades que actuam no mercado ndo
garantem as necessidades dos profissionais em todo o territdrio nacional,
Analisados os elementos facultados pela Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, dos mesmos resulta terem sido realizadas por tais entidades acgdes de
formagao nos distritos de.....

Do que acaba de se expor retira-se ndo se verificar a necessidade de colmatar
falhas na formagdo geogréfica dos técnicos oficiais de contas, como alegado.
Em face do referido, entendemos que fica suficientemente demonstrado gue,
do aprovar e manter em vigor normas do Regulamento da Formagdo de
Créditos, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas tomou uma decisdo que tem
por efeito restringir, de forma sensivel, face a sua natureza e
representatividade no mercado em apreciacdo - 0 mercado portugués de
formagdo dirigida a técnicos oficiais de contas - a concorréncia no referido

mercado.
De. facto, @ mera existéncia das normas nele inscritas limita, nos termos

referidos, restringe a livre concorréncia entre os varios agentes que actuam no
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mercado, surgindoe como um factor que inibe o livre jogo da oferta e da

procura.

Por seu lado, a propria Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas realiza acgdes de
formagao.

Finalmente, diga-se-que estd em causa um ilicito ndo de dano, mas de perigo,
bastando que o bem juridico seja posto em perigo, ou seja, basta a
possibilidade de lesdo para que a infrac¢do se considere cometida, o que, in
casu, se verifica.

Esta infraccdo manteve-se e mantém-se enquanto as normas citadas
vigorarem, pois a arguida tomou uma resolu¢do e manteve-a inalterada. Este &
alids, um ilicito de natureza permanerite, pois a sua execugdo e a consumagado
perduram-no-tempo;-compreendendo, numa-primeira fase, toda a-conduta do
agente até ao evento, seguindo-se uma sequnda fase que perdwa no tempo
até que o agente cumpra o dever de fazer cessar o estado antijuridico causado.
A violagdo do bem juridico prolonga-se no tempo enquanto perdura a resolugdo
criminosa isto € a execugdo persiste no tempo porque. o agente
voluntariamente mantém a situagdo antijuridica.

Em conclusdo, estd preenchido o elemento objectivo do tipo em andlise.

Quanto ao elemento subjectivo do tipo, age com dolo (eventual), nos termos
estabelecidos no.artigo 14° do Codigo.Penal, quem realizar o preenchimento de
um tpo de ilicito como consequéncia possivel da sua conduta e actuar
conformando-se com aquela realiza¢so.

Foram aduzidos pela arguida argumentos para afastar o dolo.

Alega que estabeleceu contactos prévios com a Autoridade da Concorréncia e
s6 aprovou o ‘Regulamento apos ter recebido por parte daquela uma expressa
manifestacdo de ndo oposicdo ao seu contelido, razdo pela qual considera estar
excluido o dolo.

Importa aqui relembrar que tal factualidade nio se apurou, mas apenas que
decorreram reunides entre a arqguida e a Autoridade da Concorréncia em que 0.
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teor do Regulamento foi abordado, Tal facto ndo afasta, pois, o dolo, enquanto
consciéncia e vontade de praticar o facto.

Tendo-se apurado que a arguida quis aprovar e manter em vigor o
Regulamento da Formagéo de Créditos, com as disposicdes  referidas,
representando como consequéncia possivel provocar restrigbes na concorréncia
e conformando-se com essa consequéncia, conclui-se que agiuv com dolo
eventual — artigo 8° do RICOC”

--------------------------------------------------------------------------

Inconformada com as motivagGes e decisdo do Tribunal do
Comércio de Lisboa, a recorrente veio sugerir, nos moides acima
expostos nas suas conclusdes de recurso a formulagdo de questdes
prejudiciais ao TIUE, o que veio a ser acolhido pelo tribunal ad
quem.-

Assim, de entre as questdes prejudiciais colocadas ao TIUE,
encontrava-se, antes de mais, a de saber se os TOC constituem
empresas, e se a OTOC € uma associaciio de empresas, para efeitos
de aplicabilidade do art. 101° do TFUE (tb. dos arts. 20 e 40 da Lej
n° 18/2003).

Argumenta a recorrente que a regulamentacdo de um sistema
de formacdo obrigatdria é estranha 3 esfera das trocas econdmicas
e esta associada ao exercicio de prerrogativas publicas, cometidas
por lei, ndo constituindo como tal uma associagdo de empresas.
Adianta ter um estatuto de interesse econdmico geral (com relevo
na qualidade profissional dos seus associados, na administracdo
tributéaria e nos consumidores), tendo assim possibilidades de

proceder a restrigdes as regras da concorréncia. De resto, entende
nao se poder equiparar as demais entidades, em face dos objectivos
distintos que prosseque, de interesse geral, mesmo, de
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solidariedade, como decorre do seu Estatuito, designadamente, das
atribuicdes conferidas pelo seu art. 39,

Em resposta as questBes: prejudiciais submetidas ao TIUE,
veio este claramente afirmar que o Regulamento de Formacio de
Creéditos adoptado pela OTOC deve ser considerado uma decis3o
tomada por uma associacio de empresas na acepcao do art. 1010
do TFUE, sendo-lhe este normativo aplicdvel uma vez que as
normas aprovadas por esta ordem profissional sdo imputaveis
exclusivamente a esta dltima, n3o decorrendo de nenhuma
exigéncia legal, mas apenas da vontade da OTOC.

Diz o TIUE (n® 35) que segundo jurisprudéncia-assente, -no -

contexto do direito da concorréncia, o conceito de empresa incluf
qualquer entidade que exer¢a uma actividade economica,
independentemente do. estatuto juridico dessa entidade e do seuy
modo de financiamento (v., designadamente, acdrdso Wouters e o
ja referido n° 46 e Jurisprudéncia referida). Adianta que a este
propdsito, resulta de jurisprudéncia igualmente assente que

constitui actividade economica qualquer actividade que consista em

propor bens ou servicos num dado mercado. Resulta dos autos que

os TOC propdem, mediante remuneracso, servigos de contabilidade,

nos termos do art. 6° do estatuto da OTOC...Nestas condicdes, os
TOC exercem uma actividade econdmica € portanto, constituem
empresas-na acepgdo do art. 101° do TFUE,

E, relativamente a questio de saber se uma ordem

2

profissional como a OTOC deve ser considerada uma associacao de
empresas na acepgdo do art.1019,"1 do TFUE, quando adopta um
regulamento como o controvertido, ou, pelo contrario, uma
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autoridade piblica, esclarece o TIUE: segundo a Jurisprudéncia do

Tribunal de Justiga, uma actividade que, pela sua propria natureza,
pelas regras a que estd sujeita e pelo seu objecto, é estranha 3
esfera das trocas econdmicas, ou ests associads ao exercicio de
prerrogativas de poder publico, escapa a aplicagdo das regras da
concorréncia previstas pelo TFUE (v. designadamente, acdrdio
Wouters...). Ora, uma regulamentacdo como a que estd em causa
no processo principal ndo pode ser considerada estranha 3 esfera
das trocas econdmicas...E ponto assente, por um lado, que a OTOC
propde ela propria acgbes de formacdo destinadas aos TOC e, por
outro lado, que o acesso dos restantes prestadores que pretendam
dispensar essa formagdo estd sujeito ds normas que figuram no
regulamento controvertido. Consequentemente, ta/ regulamento
tem impacto directo nas trocas econdmicas no mercado da
formagdo obrigatoria dos TOC. Além disso, a obrigagdo imposta ao
TOC de seguir uma formagdo segundo as modalidades fixadas pelo
regulamento estd estreitamente ligada ao exercicio da sua
actividade profissional...mesmo que ndo tenha influéncia directa na
sua actividade econdmica....esta circunstincia no € por si s6
susceptivel de subtrair uma decisdo de uma associago de empresas
ao ambito de aplicagdo do art. 101° TFUE. Com efeito, essa decisdo
pode ser susceptivel de impedir, restringir ou falsear o Jjogo da
concorréncia na acepgdo do art. 1019, TFUE,

Em segundo lugar, quando adopta um regulamento como o

regulamento controvertido, uma ordem profissional como a OTOC
nao exerce prerrogativas tipicas de poder publico, apresentando-se
antes como 0rgao de regulagio de uma profissdo cujo exercicio
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constitui uma actividade econdmica. Com efeito, ndo é contestado
que os drgaos dirigentes da OTOC s3o exclusivamente compostos
por membros desta ultima. Além disso, as autoridades nacionais ndo
intervém de todo na designago dos membros desses drgéos. Pouco
importa a este respeito, que a OTOC seja regida por um éstatuto de
direito publico...(acdrddo Wouters...)...

Acrescenta o TIJUE que o poder regulamentar da OTOC n3o
estd sujeito a condicBes ou a critérios que esteja obrigada a
observar quando adopta actos como o regulamento controvertido,
nomeadamente, decorrentes do art. 3° do Estatuto. A OTOC tem
_ assim uma. ampla margem. de apreciagdo--quanto- aos- principios;
condicbes e modalidades que o sistema de formacdo obrigatdria
deve respeitar. Ou seja, as regras relativas 'ao sistema de formagdo
obrigatdria dos TOC n&o decorrem impositivamente do referido
Estatuto, antes figuram, em contrapartida e exclusivamente no
regulamento controvertido, adoptado pela OTOC sem a intervencao
ou poder de decisdo em (ltima instincia por parte do Estado.

Ressalva ainda o TJUE que a circunstancia de a OTOC ndo
prosseguir fins lucrativos ndo obsta a que seja considerada uma
empresa, uma vez que a oferta de servicos correspondentes estd
em concorréncia com a de outros operadores que prosseguem fins
lucrativos (v. neste sentido, acérdio de 10-1-2006, Cassa de
Risparmio di Firenze e o (C-222/04, Colect:, p. 1-289, n% 122 e 123
e de 1-7-2008, Motoe, C-49/07, Colect. P. I-4863, n° 27).

J

<

Alias, neste: particular, ja a jurisprudéncia nacional se havia

pronunciado no sentido de que’s régime juridico da concorréncia se

aplicar ao exercicio do poder regulamentar das ordens profissionais
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enquanto associagbes de empresas, independentemente de estas
serem dotadas de prerrogativas pulblicas e de terem por fim
estatutario e representacdo dos interesses dos associados — cfr. Acs.
RL, de 5-7-2007, Proc. n° 8638/06-9; e de 22 11- 2007, Proc. n°
5352/07-9 -.

Consequentemente, em face da matéria em andlise, o art. 50°
da Lei n°® 18/2003, é directamente aplicavel no caso em aprego, e
ndo por analogia, uma vez que o caracter de pessoa colectiva de
direito publico ndo subtrai a OTOC as regras da concorréncia, pelo
que em substancia ndo se verifica qualquer violacdo da reserva de
- competéncia da jurisdicdo administrativa — art. 2129, 3, C. R. Port.,
sendo o Tribunal do Comércio materialmente competente para
conhecer do dissidio em causa, enquanto atinente a observancia das
regras da concorréncia, como ja foi reconhecido pelo cit. Ac. da RL
de 22-11-07 e ainda pelo Ac. TC, n® 632/2009, de 3-12-09, pelo que
entendemos nao se verificar qualquer inconstitucionalidade de
substancia ou decorrente da interpretacao do art. 50° da Lei n®
18/2003 pelo tribunal recorrido.

Portanto, como decorre do supra exposto, em resposta a uma
das questdes prejudiciais colocadas, para o TJUE a infracgdo
imputada @ OTOC diz respeito a um mercado no qual ela prdpria
exerce uma actividade economica.

Finalmente, concluiu aquele Tribunal que um regulamento que
institui um sistema de formaco obrigatéria dos técnicos oficiais de

)

contas a fim de garantir a qualidade dos servicos prestados por
estes ultimos, como 0 Regulaméento da Formac¢do de Créditos,
adoptado por uma ordem profissional como a Ordem dos Técnicos

73



xh
i
y A
e
v

TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

Oficiais de Contas, constitui uma restricdo da concorréncia proibida

pelo artigo 101.° TFUE, na medids &m que, o que cabe ao orgéo
Jurisdicional de reenvio verificar, elimine a concorréncia numa parte
substancial do mercado pertinente, em proveito dessa ordem
profissional, e imponha na outra parte desse mercado condicOes
discriminatdrias em detrimento dos concorrentes da referida ordem
profissional.

Ora, desde logo, 0 TIUE, em sede de fundamentacio, manda
atentar na estrutura do mercado de. formagdo obrigatdria dos TOC,
designadamente, nos. tipos de formacdo contemplados, nos

organismos autorizados a ministra-la e na duragéo-das-acgbes- de--

formacdo.

Como se observou, o Regulamento controvertido estipula dois
tipos de formac3o: institucional e profissional.

Sucede que a primeira daquelas é exclusivamente ministrada
pela OTOC, com accbes de formacso de duragdo inferior a 16 horas,
tendo os TOC que alcangar 12 créditos anuais neste tipo de
formac3o.

Por seu lado, na formagdo profissional, é a OTOC quem
estabelece as condicBes de acesso 40 mercado, sendo os
organismos ‘formadores candidatos sujeitos a inscricdo prévia e
obrigatéria nela (sendo a aceitagdo ou recusa exclusivamente
dependente da OTOC), estdo aqueles.ainda sujeitos a um pedido de
homologagdo das accdes de formaggo (obrigacso que ndo impende

A

sobre a OTOC), informando previamente 3 recorrente do objecto e
contetdos programaticos; com uma precedéncia de 3 meses (0 que
pode impedir a actualidade da formagdo), permitindo 3 OTOC tomar
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previamente conhecimento do que pretendem realizar as entidades
a ela estranhas, sendo que a inversa nao se verifica. Acresce que,
em regra, as acgbes de formagdo profissional tém de ter uma
duracdo superior a 16 horas, sendo que a clausula derrogatoria
prevista no art. 192 do Regulamento tem caracter excepcional e é
decidida unilateral e discricionariamente pela recorrente.

Outrossim, ndo existe um limite minimo de créditos a que os
TOC estejam obrigados a obter na formagdo profissional, pelo que,
atendendo a regra da duragdo das diferentes formagdes, e de a
formacdo institucional poder abranger igualmente conteldos
profissionais (vg. desenvolvimentos legislativos) tal pode levar a que
os TOC possam obter os 35 créditos necessarios exclusivamente em
accoes de formagao institucional. Tal vale por dizer que existindo
permutabilidade entre os dois tipos de formagdo esta distingdo ndo
se justifica, até porque o Regulamento destina a OTOC uma parte
substancial do mercado de formacdo obrigatdria, onde para além de
concorrer com outras entidades, reserva para si parte substancial da
mesma.

Entdo, como se afirma no acorddo do TIUE, as restrigdes de
concorréncia impostas no Regulamento controvertido vdo além do
necessario para garantir o cumprimento da missdo estatutariamente
confiada a OTOC.

Para além disso, como j& havia concluido a AdC e o tribunal a
quo, o TIUE entende também que o controlo exercido pela OTOC

relativamente as entidades candidatas a formagdo e as acgdes por
estas propostas, ndo se encontra organizado com base em critérios

claramente definidos, transparentes, ndo discriminatdrios,
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controlaveis e susceptiveis: de garantir aos organismos de formacdo
um acesso igual ao mercado em causa. Ou seja, para além de
concorrer no mercado formador (onde se auto-atribui o exclusivo de
cerca de 1/3) a OTOC decide discricionariamente quem com ela
pode concorrer, toma conhecimento prévio da oferta alheia, pode
impedir a actualidade da formacdo ao exigir uma antecedéncia
minima de 3 meses, sendo que em regra a duracdo das acces de
formacdo € diferenciada.

Também como se afirmou na sentenca recorrida, para a
questdo em analise, o nimero de inscricdes na OTOC ndo releva

- verdadejramente - na situagdo - em- apreco,, em-- face-- da- -
obrigatoriedade daquela.

E, pois, de concluir que o Regulamento controvertido constitui
uma violacdo de concorréncia proibida pelo art. 101° do TFUE, na
medida em que, pelos motivos expostos, elimina a concorréncia
numa parte substancial do mercado -pertinente em proveito da
OTOC, e impbBe na outra -parte desse mercado condicGes
discriminatérias em detrimento dos concorrentes da referida ordem
profissional.

Deve ainda atentar-se em que, tal como decorre do afirmado
quer pelo Tribunal do Comércio quer pelo TIUE, o mercado
relevante em causa é todo o territério nacional e o art. 1019, 1, do
TFUE abrange quer os efeitos actuais quer os potenciais da decisio
em aprego, havendo, pois, que considerar ndo apenas a produgdo

pretérita ou actual do Regulamento de efeitos nefastos na
concorréncia no mercado interno, como também a possibilidade de

esse risco se verificar no futuro (sendo necessario ndo olvidar que a
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contra-ordenagdo ao art. 4°, 1 da Lei 18/2003, de 11-6 exige

apenas 0 mero perigo concreto e nao o resultado). Acresce que,
uma vez que se aplica ao conjunto do territério do Estado-Membro
em questdo, um regulamento como o regulamento controvertido é
susceptivel de afectar o comércio entre os Estados-Membros, na
acepcao do art 101° do TFUE. Ora, as condicbes de acesso ao
mercado de formagdo obrigatéria dos TOC impostas pelo
regulamento controvertido s3o susceptiveis de ter uma importncia
ndo despicienda na escolha das empresas estabelecidas em
Estados-Membros diferentes da Republica Portuguesa de exercer ou
ndo as suas actividades neste (ltimo Estado-Membro (n°s 65 a 67
do acordado TIUE).

Atente-se finalmente que as pretensdes da recorrente em
beneficiar da isen¢do prevista no n° 3 do art. 101° do TFUF e da
aplicabilidade do art. 1069, 2, do mesmo Tratado, foram também
afastadas pelo TIUE, nos moldes que se deixam transcritos
(complementados com os fundamentos supra aduzidos): 101 A
recorrente no processo principal sustenta que o regulamento
controvertido estd abrangido, de qualquer modo, pela isengcdo
prevista no artigo 101.¢, n.° 3, TFUE ou pelo artigo 106.° n.° 2,
TFUE.

102 Recorde-se, a este respeito, que a aplicabilidade da
derrogagdo prevista no artigo

101., n.° 3, TFUE depende de quatro requisitos cumulativos.

)

Ern primeiro lugar, € necessario que a decisdo em questdo contribua
para melhorar a producdo ou a distribuicdo dos produtos ou dos
Servicos em causa, ou para promover 0 progresso técnico ou
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economico; em segundo lugar, que se reserve aos utilizadores uma
parte equitativa do lucro daf resuftante; em: terceiro lugar, que néo
Imponha 3s empresas participantes qualgquer restricdo néo
indispensdvel; e, em quarto lugar, que ndo Ihes dé a possibilidade
de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte substancial
dos produtos ou servicos em causa (v., neste sentido; acdrdgo
Asnef-Equifax e Administracion dei Estado, J4 referido, n.° 65),

103 Na medida em que, em primeiro lugar, o regulamento
controvertido € suscetivel de dar 3 OTOC 3 possibilidade de eliminar
a concorréncia relativamente a. uma parte substancial dos servigos

de formagdo destinados aos técnicos._oficiais. de. contas;- como- foi -

declarado no n.° 97 do presente acordso, e em gue, em segundo
lugar, pelas razbes invocadas nos n.S 98 a 100 do presente
acorado, as restrigdes impostas por este regulamento ndo podem
Ser consideradas indispensaveis, o artigo 10 1.0, n.° 3, TFUE ndo &
aplicdvel num caso.como o do processo principal,

104 Quanto a invocagdo do artigo 106.°, n, 2, TFUE, hd que
recordar que esta disposi¢do prevé que as empresas encarregadas
aa gestio de servicos de interesse economico geral estio
submetidas as regras de concorréncia na medida em gue a
aplicagdo destas regras nso constitua obsticulo ao cumprimento, de
direito ou de facto, da miss3o particular que lhes foi confiada, 105
Hd que reconhecer, a este proposito, que ndo resulta dos
documentos dos autos transmitidos pelo drgdo jurisdiciona/ nacional

nem das observacdes apresentadas no Tribunal de Justica que a
formago obrigatdtia dos técnicos oficiais g contas revista interesse
econdmico geral que apresente caracteristicas especificas em
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mesmo admitindo que é esse o caso, a aplicacdo das regras do
Tratado, em especial das fixadas em matéria de concorréncia, seria
de molde a pdr em causa o cumprimento dessa missdo (v., por
analogia, acorddo de 10 de dezembro de 1991, Merci convenzionali
porto di Genova, C-179/90, Colet., p. 1-5889, n.° 27),

106 De qualquer modo, as empresas abrangidas pelo artigo
106.°, n.° 2, TFUE so podem invocar esta disposicdo do Tratado
para justificar uma medida contrdria ao artigo 101.0 TFUE se as
restriges da concorréncia, ou mesmo a exclusio de qualquer
concorréncia, forem necessdrias para garantir o cumprimento da
missdo especial que Ihes foi confiada (v., neste sentido, acorddos de
25 de junho de 1998, Dusseldorp e o., C-203/9&, Colet., p. 1-4075,
n.° 65; de 19 de majo de 1993, Corbeau, C-320/91, Colet, p. 1-
2533, n.° 14; e de 27 de abril de 1994, Almelo, C-393/92, Colet., p.
1-1477, n.° 46).

107 Ora, pelas razbes invocadas nos 98 a 100 do presente
acorddo, as restrigbes da concorréncia impostas pelo regulamento
controvertido parecem ir além do necessdrio para garantir o
cumprimento da missdo especial que foi confiada 3 OTOC, pelo que
0 artigo 106.°, n.° 2, TFUE néo é aplicivel,

Em suma, o TIUE respondeu as questdes prejudiciais que lhe
foram colocadas no sentido antes propugnado pelo tribunal a quo,
havendo ainda que concluir, no entendimento deste Tribunal da

Relagdo, enquanto ¢rgdo jurisdicional de reenvio, que o
Regulamento de Formacdo de Créditos adoptado pela OTOC,
constitui uma restricdo da concorréncia proibida pelo art. 101°
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TFUE, na medida em que elimina a concorréncia numa parte
substancial do mercado pertinente, em proveito da recorrente, e
impde na outra parte desse mercado condigSes discriminatdrias em
detrimento dos concorrentes da referida ordem profissional, atentas
as circunstancias supra descritas.

Relativamente a medida da coima, que a recorrente reputa de
manifestamente excessiva, ha que ter em conta n3o sé os critérios
expressos no art. 44° da Lei n® 18/2003, de 11-6, como ainda os
estabelecidos no art. 189, 1, do DL 433/82, de 27-10.

Destarte, ha que considerar o elevado desvalor objectivo e
ético-subjectivo da conduta (praticada.com. dolo, embora eventual),
sendo que aquela pde em causa valores fundamentais para a
estrutura e funcionamento da economia, designadamente os valores
da liberdade de formacdo da oferta e da procura e de acesso ao
mercado, por um lado, e de salvaguarda dos interesses dos
consumidores, por outro, sendo evidente a importancia econémica
dos TOC ao nivel empresarial e da economia em geral. Impde-se
ainda considerar que a actuacio da recorrenté afecta todo o
territdrio nacional e é adequada a afectar o comércio eritre os
Estados-Membros da EU, que o ilicito perdura desde Julho de 2007,
sendo os seus efeitos permanentes, sendo que a recorrente nada
fez para eliminar a prética proibida que lhe. é imputada. Ha também
que considerar que a recorrente teve em 2009 um volume de
negdcios de 15.287.213,62 €.

¢ o

Acresce que as necessidades de prevencao geral se afiguram
prementes, “impondo-Se que 0s ageéhtes econdmicos, mormente as
ordens profissionais fiquem cientes da eficicia do sistema
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administrativo e judicial na defesa do ordenamento juridico e na

reposicdo da integridade dos bens juridicos por ele tutelados. No
que respeita as necessidades de prevencdo especial, embora
revistam uma acuidade menor, também devem ser consideradas
para efeitos de sensibilizacgo e motivacdo da recorrente a n3o voltar
a adoptar no futuro decisges contrarias ao direito da concorréncia,
seja por via regulamentar ou através de actos concretos.

Militam, neste particular, a favor da recorrente, a actuagdo
sem dolo directo ou necessario, a auséncia de vantagens retiradas
da pratica da infracgdo, a demonstrada colaboracdo com a AdC, que
nao foi sua a iniciativa de interromper o didlogo com aquela
Autoridade, e a auséncia de antecedentes contra-ordenacionais.

Consequentemente, ante os critérios e circunstancias expostas
e tendo em conta a moldura abstracta da sangdo aplicavel, entende-
se adequada a imposicdo 3 recorrente da coima aplicada pelo
tribunal a guo.

Ha, assim, que concluir que o regulamento controvertido viola
as citadas normas nacionais e comunitérias do direito da
concorréncia, preenchendo o comportamento da recorrente o tipo
contra-ordenacional p. e p. pelo art. 49, 1, da Lei n° 18/2003, de
11-6, bem como o art. 1019, 1, do TFUE, pelo que, considerando
globalmente os factos e o direito acima assentes e analisados, se
decide manter na integra a sentenga recorrida.

3

Pelo exposto:
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Acordam, em conferéncia, os juizes da 52 Secgao do Tribunal
da Relagdo de Lisboa em negar provimento ao recurso, confirmando
integralmente a decisdo recorrida.

Custas pela recorrente, incluindo as despesas devidas ao
TJUE, fixando-se a taxa de justica em 6 Uc,s.

3-1-7%
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Carlos Espirito Santo

Q@}L\Q:me' é‘m Wk 0

Alda Tomé Casimiro
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