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DECISAO SUMARIA N.° 376/2015

Processo n.° 453/2015
1.* Seccao

Relator: Conselheira Maria Liacia Amaral

Recorrente: Ministério Pablico
Recorrido: 1 — A., S.A.
2-B, S.A.
3-C,S.A.

I — Relat6rio

1. Nos presentes autos, vindos da 1.* Sec¢ao Civel do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa —
Instancia Central de Lisboa, a fls. 44-49 foi proferido despacho, que em parte se dd aqui por transctito:

— Honorarios do perito D.. — fls. 2180-2182 —

Vem este perito dizer que despendeu 876 horas na realizagdo da pericia e que o valor hora é de
€ 100,00.

As partes, notificadas, nada disseram.

*

Dispde o art.” 17.° do Regulamento das Custas Processuais, com a epigrafe “Remuneragdes
fixas™:

1 — As entidades que intervenham nos processos ou que coadjuvem em quaisquer diligéncias
que assistam os advogados, tém direito as remuneragGes previstas no presente Regulamento.

2 — A remuneracao de peritos (...), em qualquer processo é efetuada nos termos do disposto no
presente artigo e na tabela IV, que faz parte integrante do presente Regulamento.

3 — Quando a taxa seja variavel, a remunerac¢do ¢ fixada numa das seguintes modalidades, tendo
em consideragdo o tipo de servico, os usos do mercado e a indicagdo dos interessados:

2) Remuneracio em func¢io do servico ou deslocacio;

4 — A remuneragio ¢ fixada em funcio do valor indicado pelo prestador do servigo, desde que
se contenha dentro dos limites impostos pela tabela iv; 4s quais acrescem as despesas de transporte que
se justifiquem e quando requeridas até ao encerramento da audiéncia, nos termos fixados para as
testemunhas e desde que nao seja disponibilizado transporte pelas partes ou pelo tribunal.

Resulta do preceito em analise e da tabela IV anexa ao RCP, que por cada peticia, os St.s petitos

nao podem auferir mais do que 10 UC’s.
*

O Tribunal Constitucional ja se pronunciou quanto a inconstitucionalidade da norma extraida

do at.® 17.°,n.%% 2 e 4, do regulamento das Custas Processuais em articulagdo com a Tabela IV anexa ao
mesmo, segundo a qual, por cada pericia, os peritos ndo podem auferir mais de 10UC, ainda que o tipo
de servico, os usos do metcado, a complexidade da pericia e o trabalho, nos Acs. n.° 656/2014, de
14.10 € 16/2015, de 14.01.2015.

Considerou-se no segundo dos citados Acérdio que:

“(..0)

9. Como referido anteriormente, ¢ de reconhecer aos peritos, pelo menos aqueles que
exercam fungdes nas condi¢des em que o fizeram os peritos no caso sub iudicio, o direito geral
a justa compensagio pelo sacrificio que o exercicio da pericia lhes imp6s, direito esse que
constitui uma exigéncia do principio do Estado de direito democratico (cft. supra os n.°s 6 e 7).
O reconhecimento do «direito a remuneragdo» das pessoas que intervenham nos processos ou
que coadjuvem em quaisquer diligéncias (v. os artigos 16.° ¢ 17.°, n.° 1, do Regulamento das
Custas Processuais) pretende dar concretizagdo a tal exigéncia. Em especial, o «direito a
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remuneracio» dos petitos previsto no artigo 17.°n.°s 2 e 3, do Regulamento das Custas
Processuais constitui uma concretizagio legal do citado direito geral a justa compensagio pelo
sacrificio.

Ora, nesta perspetiva, as seguintes consideracoes feitas no Acérdio n.° 656/2014 levam
a concluir que a fixagdo de um «teto» maximo previsto no artigo 17.°,n.% 2 e 4, do Regulamento
das Custas Processuais em articulacio com a Tabela IV anexa ao mesmo, limita
desproporcionadamente o mencionado direito legal de compensagao dos peritos:

«O n.° 3 do artigo 17.° do Regulamento das Custas Processuais, ao prever a natureza
variavel da taxa de remuneragio, estatuindo para esses casos, o dever de fixagdo numa das
modalidades ali elencadas, devendo, em qualquer caso, ser tido em consideragio «o tipo de
servicos, ou usos do mercado e a indicagio dos interessados», condiciona a remuneracio da
atividade desenvolvida pelo perito a quantidade, natureza e qualidade do servico prestado, numa
concretizacio do principio da proporcionalidade na justa compensagdo pelo sacrificio,
designadamente de direitos patrimoniais.

A questdao que importa resolver circunscreve-se, assim, a limitacdo imposta na tabela IV
do Regulamento das Custas Processuais, ao fixar um limiar maximo — um “teto” —
inultrapassavel a remuneragio a atribuir pelo juiz ao perito pelo trabalho desenvolvido por este
em colabora¢io com a administragdao da justica.

18. O motivo apresentado para a limitagao referida passa pela necessidade de controlo
das [custas] a ser pagas pelas partes litigantes, de forma a ndo restringir excessivamente o direito
de acesso a justica.

Trata-se de uma preocupac¢ao constitucionalmente valida. De facto, a preocupacio de
evitar que as partes litigantes sejam oneradas com [custas] excessivamente elevadas, tendo em
vista ndo frustrar o direito de acesso aos tribunais garantido no artigo 20.°, n.° 1, da
Constituigao, encontra-se bem patente na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em matéria
de custas.

Como salientado no Acérdio n.° 467/91, «o asseguramento da garantia do acesso aos
tribunais subentende uma programacio racional e constitucionalmente adequada dos custos da
justica: o legislador ndo pode adotar solu¢des de tal modo onerosas que impecam o cidadao
médio de aceder a justican.

Nesta matéria, o Tribunal tem afirmado que a liberdade de conformagio do legislador,

designadamente em matéria de definicdo do montante de taxas integradoras das custas judiciais,
«ndo implica que as normas definidoras dos critérios de calculo sejam imunes a um controlo de
constitucionalidade, quer no que toca a sua afericio segundo regras de proporcionalidade,
decorrentes do principio do Estado de Direito (artigo 2.° da Constitui¢do), quer no que respeita
a sua aprecia¢do a luz da tutela constitucional do direito de acesso a justica (artigo 20.° da
Constitui¢dao); em qualquer dos casos, sob cominac¢do de inconstitucionalidade material (cfr.
Acordios n.° 1182/96 ou 352/91) (...). E proferiu, mesmo, alguns julgamentos de
inconstitucionalidade por violagdo combinada de ambos os principios (por exemplo, nos
Acérdios n.%1182/96 e 521/99» (Acérdio n.° 227/07).
19. A luz desta orientagio jurisprudencial, serd, pois, inevitivel concluir que a
preocupagio de contengdo na definicio das custas a cobrar dos litigantes encontra uma
expressio adequada e necessaria na fixagdo de critérios objetivos para a delimitacio e tabulacio
do custo (dos “precos”) das pericias, como os que se encontram plasmados no artigo 17.°, n.° 3,
do Regulamento das Custas Processuais.

E possivel estender o mesmo juizo de idoneidade e indispensabilidade a previsio de
valores maximos, como os indicados na tabela IV, para a fixagdo da remuneracao dos peritos.
Compreende-se que a determinagdo do valor remuneratério de uma atividade de coadjuvagio
do tribunal nio esteja sujeita as regras de mercado ou ao jogo da livre concorréncia, na fixagao
de precos, s6 assim se assegurando a compatibilizagdo da sua repercussio no valor final das
custas devidas, com a garantia do acesso a justica.

Niao existe nenhuma imposi¢io constitucional a exigir a ilimitada fixacdo do valor
remuneratério da pericia. A harmonizacdo do direito a justa compensa¢io do perito pelo
servico prestado com o direito de acesso aos tribunais antes impGe a determina¢io de alguma
contencio na fixagao de padrdes dos respetivos valores remuneratérios.

20. Todavia, a imposi¢do de um teto maximo, inultrapassavel, constitui uma imposicao
tdo absoluta na fixa¢do do valor da remuneragao devida pela atividade pericial desenvolvida que,
em abstrato, pode conduzir a situagdes em que o sacrificio imposto ao perito, designadamente
no seu direito patrimonial de retribui¢do pela atividade desenvolvida, nio seja devidamente
compensado. Basta pensar nos casos em que o teto de remuneragao imposto por lei traduz uma
discrepancia manifesta com o valor justo da atividade desenvolvida, tendo em conta a sua
quantidade, natureza e¢/ou qualidade. Ora, dado o montante do valor maximo previsto (€1020),
ndo sera dificil imaginar atividade pericial cujo valor, pela complexidade, dimensiao ou mesmo
duracio do esfogo exigido ao seu autor possa exceder - e exceder consideravelmente -, aquele
“teto”.

Nio se rejeita que a remuneragio do perito ndo tem de traduzitr o prego praticado no
metcado para um tal servico e que a equivaléncia juridica entre a utilizagao individualizada dos
servicos dos tribunais e as quantias cobradas, a titulo de taxa, por essa utilizagdo, nio vem
necessariamente acompanhada por uma equivaléncia estrita, em termos econémicos, entre o
valor do servico prestado e o montante da quantia devida pela sua perce¢ao (Acédrdao n.°
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421/2007 e n.°301/09). O problema é que a notma em apreciagio nio contempla um valor
suficientemente dilatado para, de acordo com a normalidade das coisas, permitir satisfazer
adequadamente em todas as situagdes o diteito a justa compensag¢io pelo sactificio imposto aos
peritos. E a auséncia de uma cldusula geral que permita acautelar a consideracio de
circunstincias excecionais na fixacdo judicial da remuneracdo pela realizagio da pericia,
inviabiliza a tomada em consideracio, por um juiz, do caso concteto em que a justa
compensagio pelo sacrificio nao se contém nos limites do valor tabelado. [...]

E, sendo assim, impde-se concluir que a impossibilidade de o juiz exceder, em qualquer
circunstincia, o valor maximo definido para remunerat a atividade pericial se apresenta como
uma solugdo de tal modo onerosa do sacrificio exigido ao perito que, no limite, pode resultar
desproporcionada, por nio encontrar na garantia do acesso a justica razdo suficiente que a
justifique. Impor a alguém o dever de colaborat com o tribunal, exetcendo as fung¢bes de perito,
e limitar a respetiva remuneragao a 10 UCs, «ainda que o tipo de servigo, os usos de mercado, a
complexidade da pericia e o tempo necessario a sua realizagdo levassem a considerar que a
remuneragio devida era superiom, como pretende o digno recorrente, pode configurar solugdo
excessiva.

O legislador tem mandato constitucional para implementar medidas que promovam e
garantam o acesso a justica de todos os cidadios. Mas esse mandato nio lhe confere
legitimidade para o garantir a custa da imposi¢io de um sacrificio excessivo aos agentes que
colaboram na administracdo da justica.

[---]»

Em suma, na articulagio dos varios interesses que se jogam na delimitacio da
compensac¢io do sacrificio devida ao perito pela sua atividade de colaboragdo com a justiga, a
operar no respeito pela garantia do acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efetiva, a norma
em apreciagdo no presente processo nio assegura que aquela compensacdo satisfaga as
exigéncias de justica distributiva que constituem o seu fundamento, de acordo com o principio
do Estado de direito democratico (cfr. o artigo 2.° da Constituigdao). Com efeito, a fixacdo de
um «teto» maximo previsto no artigo 17.°, n.% 2 e 4, do Regulamento das Custas Processuais
em articulagio com a Tabela IV anexa ao mesmo, é excessivamente limitadora da compensagio
legalmente devida aos peritos pelo sacrificio que o exercicio da pericia lhes imp6s, devendo ser,
por isso, julgada inconstitucional.

O caso dos autos constitui um exemplo bem evidente de uma pericia manifestamente complexa
e morosa — em matéria de comunica¢io e concorréncia, de tal modo que se reflete num relatério
pericial com cerca de 400 paginas — que, caso fosse remunerada de acordo com os limites impostos pela

norma extraida do art.° 17.°, n.°° 2 e 4 do RCP conjugado com a Tabela IV anexa a0 mesmo, resultaria
numa violagdo do principio constitucional da proibicio de excesso, nas dimensdes da
adequagdo e proporcionalidade — art.® 18.°, n.” 2 da CRP — e por isso e tendo presente o
disposto no art.” 204.° da CRP, deve ser recusada a sua aplicagio.

Estamos perante uma pericia que, obviamente, convoca um saber especial, ndo acessivel a
qualquer pessoa, mas a quem disponha de formacdo universitiria e experiéncia profissional no setor.

As partes ndo colocaram em causa nem o tempo despendido na realizagao da pericia nem o
valor atribuido a cada hora de trabalho.

Nem o tribunal tem elementos que lhe permitam afirmar que o tempo despendido é excessivo
ou desnecessatio ou que o montante atribuido a cada hora de trabalho nio esta em conformidade com
os usos do mercado.

Destrate, impde-se fixar a remuneracio devida ao Sr. Perito D. em € 87.6000,00.

*

Em face do exposto decide-se:

Nio aplicar o disposto nos n.° 2 e 4 do art.” 17.° do RCP e da tabela IV anexa a0 mesmo,
donde resulta que por cada pericia, os Sr.s peritos ndo podem auferir mais do que 10 UC’s, ainda que o
tipo de servigo, os usos do mercado, a complexidade da pericia e o trabalho necessario a sua realizacdo
levassem a considerar que a remunera¢io devida era supetior, por violagio do principio constitucional
da proibicio do excesso, nas dimensées da adequagao e proporcionalidade — art.” 18.°, n.° 2 da CRP;

Fixar a remuneracio do perito D. em € 87.600,00.

*

Notifique-se, incluindo o Ministério Publico (art.” 280.°, n.” 3 da CRP).
2. Notificado deste despacho, o Ministério Piblico vem interpor recurso com o seguinte teor:

[...] aos autos de agdo declarativa de condenagdo, sob a forma ordiniria, 4 margem
referenciados e nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos art.”® 70.°, n.° 1, al. a), 72.°. n.°° 1, al. a) e 3,
75.°-A e 79.° todos da ei n.° 28/12, de 15/11, interpor recurso obrigatorio para o Tribunal
Constitucional do douto despacho de fls. 2451 e ss., ref. 332324094, no segmento em que recusou
a aplicabilidade da norma extraida do artigo 17.%, n.° 2 e 4, do Reg. Custas Processuais conjugado com a
Tabela IV anexa ao mesmo, com fundamento na violagdo do principio constitucional da proibi¢do do
excesso nas dimensoes da adequagio e proporcionalidade — art.® 18.°, n.° 2 da CRP.

3. O recurso foi admitido pelo tribunal @ g#o nos termos do disposto pelo n.° 1 do artigo 77.° da Lei n.°

28/82, de 15 de novembro (Lei do Tribunal Constitucional: LTC).
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Cumpre apreciar e decidir.

1T — Fundamentac¢io

4. O presente recurso de constitucionalidade foi interposto de despacho proferido na 1.* Seccio Civel
do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa.

Através do referido despacho recusou-se a aplicagio da norma extraida do artigo 17.°, n.°° 2 e 4, do
Regulamento das Custas Processuais em articulagio com a Tabela IV anexa ao mesmo, segundo a qual, por
cada pericia, os peritos ndo podem auferir mais de 10 UC, ainda que o tipo de servigo, os usos do mercado, a
complexidade da pericia e o trabalho necessario a sua realizagdo levem a considerar que a remuneracio devida é
superior.

Para fundamentar a recusa (por inconstitucionalidade) de aplicagdo da norma, o juiz da causa invocou
os Acédrdio n.°® 656/2014 e 16/2015 do Tribunal Constitucional, que julgaram inconstitucional a referida
norma, por violagio do principio da proibicido do excesso (artigo 2.° da CRP), nas dimensées da adequagio e
proporcionalidade (artigo 18.°, n.° 2 da CRP).

Assim, e aplicando ao caso esta mesma jurisprudéncia, prefere-se quanto a ele decisio sumaria, por se
entender que é sizples a questio de constitucionalidade colocada nos presentes autos.

I1I — Decisao

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 78.°-A da LTC, decide-se:

2) julgar inconstitucional a norma extraida do artigo 17.°, n.°s 2 e 4, do Regulamento das Custas
Processuais em articulagio com a Tabela IV anexa ao mesmo, segundo a qual, por cada pericia,
os peritos nao podem auferir mais de 10 UC, ainda que o tipo de servico, os usos do mercado, a
complexidade da pericia e o trabalho necessirio a sua realizagdo levem a considerar que a

remuneracio devida é supetior; e,

b)

consequentemente, negar provimento ao recurso e confirmar a decisao recorrida.
Sem custas.

Lisboa, 5 de junho de 2015 - Maria Liicia Amaral
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